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Recenzija

prof. dr Marija Maruna
Arhitektonski fakultet Univerziteta u Beogradu

Publikacija ,,Zelena infrastruktura u urbanistickom planiranju” aktuelizuje
rastuc¢i trend smanjenja zelenih povrSina u Beogradu usled intenzivne
izgradnje. Dolazi u trenutku kada svedoCimo neizdrzivim temperaturama
tokom leta, Sto potvrduju i istrazivanja koja pokazuju da Beograd spada u
regione koji se najubrzanije zagrevaju na planeti. Dodatno, kada je poznato
da se izgradnjom i pokrivanjem tla vesStackim materijalima koji apsorbuju
veliku koli¢inu toplotne energije tlo dodatno zagreva i do 20°C, kljucni
doprinos predstavlja napor autora ove publikacije da predoci kompleksnost
ovakvog stanjaiponudioperativne korake u domenu unapredenja planiranja,
sprovodenja i odrzavanja zelene infrastrukture u Beogradu.

Specificnost publikacije proizilazi iz nacina izrade njenog sadrzaja -
svojevrsni konsultativni proces mnogobrojnih ucesnika iz akademske
zajednice, strukovnih udruZenja, javnih preduzeéa i samo-organizovanih
lokalnih grupa, koji su u iterativnom postupku sprovedenom kroz niz
diskusija, doprineli kreiranju zajednicke baze znanja. Raznolikost ukljucenih
sektora, specijalizacija, kompetencija i pojedina¢nih ekspertiza, ¢itljiva je,
kako u strukturi, tako i u sadrzaju publikacije. Pored ponudenih znacajnih
uvida u postavljenu problematiku, na ovakav nacin je otvoren cCitav spektar
znacajnih tema i iscrtane su putanje za dalje istrazivanje i produbljivanje
prikupljenog znanja.

Znacajnu poziciju u publikaciji zauzima prikaz Plana generalne regulacije
sistema zelenih povrSina u Beogradu, kao dokumenta koji na izuzetno
kvalitetan nacin tretira temu planiranja zelene infrastrukture u gradu,
integriSuci javne politike i strateSke ciljeve razvoja grada u konkretne mere
za ostvarivanje tih ciljeva. NaglaSava se, uprkos njegovoj neophodnosti,
tretman ovog dokumenta kao neobavezujuc¢eg i samim tim bez formalne
snage u procesu implementacije, odnosno izgradnje. Kratak istorijat izrade
i usvajanja ovog znacajnog dokumenta, dat u publikaciji, ujedno odslikava i
proces degradacije sistema urbanisti¢kog planiranja u Beogradu, a posledi¢no
i kvaliteta Zivotne sredine uopSte.



Posebno je skrenuta paZnja na odsustvo strateSkog opredeljenja drzave
ka razvoju zelene infrastrukture, vidljivo pre svega kroz medusobnu
neusaglaSenost zakonskog okvira, javnih politika i planskih dokumenata,
ali i terminolo$ku neodredenost u okviru njih, koja sustinski odrazava
nerazumevanje vaznosti ove teme. Istrazivanjem se, takode, jasno pokazuje
odsustvo primene nacela odrzivog razvoja, inace definisanih nacionalnim
dokumentima, u razvojnim prioritetima usmeravanja izgradnje u Beogradu.
Odsustvo namera ka razvoju zelene infrastrukture je detaljno prikazano
i kroz analizu praksi u urbanistickom planiranju u Beogradu, kroz koju se
problematizuje tema nenadoknadivog gubitka javnih dobara otudivanjem
zemljiSta u javnoj svojini, kao i dominacije privatnog sektora u iniciranju,
finansiranju i izradi planskih dokumenata.

Ukupni rezultati istrazivanja prikazani u publikaciji, daleko prevazilaze
domen urbanistickog planiranja. MetodoloSki posmatrano, nude analiticke
prikaze razli¢itih aspekata zelene infrastrukture u Beogradu, uvide u stanje
znacajnih elemenata njene strukture, razliCite ekspertske perspektive na
apostrofirani problem, sintetizovane stavove Sire javnostiina kraju, zakljucke
formulisane u vidu preporuka. Formulisane preporuke su odraz tema i
oblasti obuhvacenih istrazivanjem i sustinski zalaze u domen upravljanja
urbanim razvojem u domenu zelene infrastrukture sto ukljucuje promisljanje
unapredenja regulatornog okvira, javnih politika, planskog okvira,
implementacije i odrZivosti reSenja. Publikacija predstavlja produbljeni
uvid u kljuéne komponente predmetne teme sa ciljem skretanja paznje
na sloZenost i urgentnost problema sa kojim se suo¢avamo. Stoga je treba
¢itati kao vredni podsticaj namenjen Sirokom krugu korisnika koji ukljucuje
eksperte, akademiju, donosioce odluka i zainteresovanu javnost.



Recenzija

van. prof. dr Danijela Milovanovi¢ Rodi¢
Arhitektonski fakultet Univerziteta u Beogradu

Publikacija ,Zelena infrastruktura u urbanistickom planiranju” pruza
temeljan pregled trenutnog stanja i tretmana zelene infrastrukture u
urbanistickom planiranju Beograda. Napisana u zajedni¢ckom naporu
stru¢njaka iz razli¢itih disciplina i sektora, reflektuje bogatstvo razli¢itih
perspektiva i doprinosi dubini i kvalitetu analize, pruzajuci ¢itaocima uvid
u kompleksnost problema, ali i nudeci reSenja koja dolaze iz razli¢itih
sektora. Ova vrsta sinergije daje publikaciji posebnu vrednost, Cineci je
veoma vaZnim resursom za sve koji se bave zelenom infrastrukturom
sa stanoviSta urbanog razvoja, zaStite Zivotne sredine, zakonodavstva i
gradanskog aktivizma.

Jedan od najvaznijih aspekata publikacije je njen detaljan pristup analizi
zakonskog okvira i planskih dokumenata koji se odnose na zelenu
infrastrukturu. Prikazani su ozbiljni nedostaci u zakonodavnom okviru,
posebno u pogledu nedostatka jedinstvene definicije zelene infrastrukture
i njene standardizovane klasifikacije. Ovaj problem je naglaSen kao kljucan
za bolje razumevanje i primenu zelene infrastrukture u planiranju, kako bi
se obezbedila konzistentnost i uskladenost kroz sve nivoe zakona i planova.

Autori publikacije takode isticu da je vaznost zelene infrastrukture
prepoznata u javnim politikama, ali da je njena prakti¢na implementacija
neizvesna zbog pomenutih praznina, ali i nedoslednosti i neuskladenosti
zakonskog okvira. NaglaSavaju potrebu za boljim uskladivanjem izmedu
strategija, planova i zakona, kako bi se omogucila njihova primena, posebno
onih kojise odnose naocuvanjeiunapredenje sistemajavnih zelenih povrSina.

Posebno je vredan segment koji se bavi trenutnim stanjem zelenih povrSina
u Beogradu. Istrazivanje pokazuje da je zastupljenost zelenih povrSina manja
od planirane i da se ne postuju ciljevi definisani prethodnim i aktuelnim
planovima. Publikacija nudi uvid u konkretne slucajeve prenamene zelenih
povrsina u komercijalne svrhe, uprkos postoje¢im planskim dokumentima,



Sto dodatno ukazuje na potrebu za stroZom regulativom u domenu kontrole
sprovodenja planova.

Publikacijom se naglasava vaznost uklju¢ivanja gradana u procese planiranja.
Istaknuto je da gradani Beograda pokazuju jasno interesovanje za vec¢e ucesce
u donosenju odluka koje se ti¢u razvoja zelenih povrsina, kao i za povecanje
broja tih povrSina. Ovaj aspekt je kljucan za kreiranje inkluzivnijih politika i
planova koji odgovaraju potrebama lokalne zajednice.

Saradnja stru¢njaka iz razli¢itih oblasti je posebno dragocena i vidljiva u
preporukama iznetim u publikaciji. One nisu samo teorijske, vec¢ i prakti¢ne,
prilagodene potrebama Beograda i njegovih stanovnika, konkretne su i
usmerene ka reSavanju identifikovanih problema. Posebna paZnja posvecena
je predlozima za unapredenje zakonskog okvira, planskih reSenja i
sprovodenja javnih politika. Ove preporuke ukljucuju usvajanje jedinstvene
definicije zelene infrastrukture, uvodenje odrzivih modela planiranja,
te poboljsanje mehanizama za sprovodenje planova i odrZavanje zelenih
povrsina. Kroz ovakve mere, moguce je stvoriti efikasniji sistem formiranja
i upravljanja zelenom infrastrukturom, Sto bi doprinelo zastiti prirodnih
resursa i unapredenju kvaliteta zivota u gradu.

Ova publikacija predstavlja vazan doprinos diskusiji o buduc¢nosti
urbanistickog planiranja u Beogradu. Autori su uspeli da identifikuju klju¢ne
probleme u pogledu regulacije i upravljanja zelenom infrastrukturom, ali
su istovremeno ponudili i konkretne predloge za njihovo reSavanje. Ovaj
dokument je neophodno S$tivo za sve one koji se bave pitanjima odrzZivog
urbanog razvoja i zastite Zivotne sredine.
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1. Zasto pricamo o zelenoj
infrastrukturi
Uvod

Publikacija ,Zelena infrastruktura u urbanistickom planiranju” pruza
sveobuhvatan pregled trenutnog stanja i tretmana zelene infrastrukture
u Beogradu kroz razlic¢ite aspekte — zakonski okvir, javne politike i planske
dokumente. Analizom se ispituje kako je koncept zelene infrastrukture
obraden, odnosno na koji nacin je njen status definisan i implementiran u
praksi. Osnovni fokus je na problemu neujednacenosti i nedoslednosti u
prepoznavanju i definisanju zelene infrastrukture, kao i na prazninama unutar
zakonskog okvira, gde ovaj pojam nije adekvatno definisan niti prepoznat.
Pored uvida u zakonske i planske nedostatke, analiza pruZa pregled trenutnog
stanja zelenih povrsina, a oslanja se i na istrazivanje javnog mnjenja koje jasno
ukazuje na potrebu gradana za veé¢im brojem zelenih povr$ina i njihovom
vec¢om ukljuc¢enosti u procese planiranja. U okviru ove publikacije prikazanisu i
primeri koji osvetljavaju problem prenamene javnih zelenih povrSina u
komercijalne sadrzaje, $to se deSavauprkos postoje¢im planskim dokumentima.
Poseban segment posvecen je problemima odrZzavanja postoje¢ih zelenih
povrsina.

Publikacija je rezultat konsultativnog procesa, koji je uklju¢io struc¢njake
iz akademske =zajednice, strukovnih udruZenja, javnih preduzeca i
samoorganizovanihlokalnih grupa. Krozovajprocesrazvijenjeset preporukaza
unapredenje zakonskog okvira, planiranja i sprovodenja zelene infrastrukture,
kao i predlozi za efikasnije upravljanje zelenim povrsinama u Beogradu.

Kolektiv Ministarstvo prostora duZe od decenije pratiianalizira procese razvoja
grada, kako u domenu kreiranja javnih politika, tako i u praksi urbanistickog
planiranja i sprovodenja planova, ali i razvija preporuke za unapredenje
istih. Istovremeno, u tim procesima blisko saraduje sa gradanima i nastoji
da unapredi okvire i prakse ukljucivanja javnosti u planiranje. Prema naSem
iskustvu i evidenciji, 24 samoorganizovanih lokalnih gradanskih grupa u
Beogradu organizuje se i vodi borbu protiv planova detaljne regulacije kojima
je predvideno smanjivanje ili potpuno ukidanje javnih zelenih povrSina u
njihovom neposrednom okruzenju (Stoji¢ & Andri¢, 2024). Stoga, motivacija za
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ovu analizu ne leZi samo u uverenju da se problemi mogu reSiti unapredenjem
planiranja, ve¢ i u teznji ka zastiti prirodnih resursa, smanjenju negativnih
efekata klimatskih promena, sprecavanju zloupotrebe urbanistickih planova
i podsticanju aktivnog ucesc¢a gradana u odluc¢ivanju o buduénosti zelenih
povrsina.

Kokok

U Strategiji zelene infrastrukture, Evropska komisija definiSe zelenu
infrastrukturu kao strateSki planiranu mrezu prirodnih i poluprirodnih
podrucja sa ostalim ekoloSkim karakteristikama, koja je osmisljena i kojom
se upravlja tako da moZe da pruZi Sirok spektar ekosistemskih usluga. Ova
infrastruktura ukljucuje elemente poput zelenih povrSina, vodnih tokova
i Suma, koji pomazu u regulaciji klime, unapreduju kvalitet vazduha i vode,
smanjuju rizike od poplava, i obezbeduju prostore za rekreaciju. Zelena
infrastruktura je sistem koji obuhvata kako urbane, tako i ruralne delove
teritorije (European Commission, 2013)*.

Ideja o zelenoj infrastrukturi u urbanim sredinama moZe se pratiti jo§s od
perioda industrijske revolucije, kada su urbanisti prepoznali da se kvalitet
Zzivota u gradovima moZe znacajno poboljSati uvodenjem velikih javnih
zelenih prostora. Kasnije, sa porastom urbanizacije, ekolozi su prepoznali
znacaj povezivanja prirodnih stanista kroz pejzaZne koridore kako bi ocuvali
biodiverzitet. Ovaj pristup postao je klju¢an za razvoj ekoloSkih mreza i
direktno je uticao na savremeni koncept zelene infrastrukture. Krajem 20. veka,
s razvojem svesti o klimatskim promenama i gubitku biodiverziteta, koncept
zelene infrastrukture postaje sve znacajniji kao odgovor na ove izazove. Danas
se zelena infrastruktura vise ne posmatra samo kao dekorativni ili rekreativni
element, ve¢ kao integralni deo urbane i ruralne infrastrukture, koji moze
pruziti ekosistemske usluge poput regulacije klime, oc¢uvanja biodiverziteta
i smanjenja rizika od poplava. Evropska unija je formalizovala koncept kroz
Strategiju zelene infrastrukture 2013. godine, koja istiCe strateSki znacaj
planiranja mreZa prirodnih i poluprirodnih podrucja za ekoloske, drustvene i
ekonomske koristi.

*eng. “Green infrastructure is a strategically planned network of natural and semi-natural areas with other
environmental features designed and managed to deliver a wide range of ecosystem services. It incorporates green
spaces (or blue if aquatic ecosystems are concerned) and other physical features in terrestrial (including coastal)
and marine areas. On land, GI is present in rural and urban settings.” (European Commission, 2013).



Sa usvajanjem Generalnog plana Beograda 2021 (GP 2021), na pocetku 21.
veka, Beograd je redefinisao svoj pristup planiranju i razvoju zelenih povrsina.
Ovaj plan usmerio je razvoj grada prema trziSnim principima, postavljajuci
fleksibilnost kao klju¢nu vrednost, sa ciljem da se zadovolje investicioni
zahtevi koji sluze privatnim interesima, ali da ne ugroze javni interes grada
(Generalni plan Beograda 2021, 2003).

Istovremeno, GP 2021 je konstatovao da grad na pocetku 21. veka nema
realizovan i ostvaren sveobuhvatni sistem zelenih povrsSina. U tom smislu, ovaj
plan predstavljao je osnovni strateski okvir formiranja zelene infrastrukture
grada, sa fokusom na to da ,realizacija sistema zelenih povrSina podrazumeva
promenu njihovog statusa od podredene u primarnu gradsku infrastrukturu.
Pored normativa koji kontroliSu sistem planiranja, neophodna je izrada 'zelene
regulative' grada.” (Generalni plan Beograda 2021, 2003, str. 107). U pogledu
planskih reSenja i raspodele zemljista, ovaj plan je predvideo dodatnih 9000 ha
za nove javne zelene povrsine, $to je predstavljalo najveci prirastaj povrsina
u odnosu na ostale sektore i namene prostora. GP 2021 je konstatovao da je
te 2003. godine zateCeno 14,65% javnih zelenih povrSina u odnosu na ukupnu
povrsinu grada obuhvac¢enu planom, a cilj je bio povecanje na 26,3% do 2021.
godine.

Operacionalizacija ovog strateSkog opredeljenja zapoceta je kroz realizaciju
projekta ,,Zelena regulativa Beograda”, u nadleznosti Sekretarijata za zasStitu
Zivotne sredine Grada Beograda, Cija je zavr$na faza bila izrada i usvajanje
Plana generalne regulacije sistema zelenih povrSina grada Beograda (PGR SZP).
Tokom perioda do usvajanja PGR SZP, Grad Beograd je usvojio novi Generalni
urbanisticki plan grada Beograda do 2021. godine (GUP 2021), kao i Plan
generalne regulacije gradevinskog podrucja grada Beograda (PGR). Time je
postavljen novi okvir planiranja grada (mnogo viSe operativan, nego strateski),
koji se u velikoj meri oslanja na trziSne principe urbanizacije. Unapredenje
prethodnog GP 2021 predstavljeno je kroz ,utvrdivanje potencijalnih lokacija
za velike gradske projekte kao prostora od posebnog interesa za grad, koji
predstavljaju okosnicu planskog razvoja grada” (Generalni urbanisticki plan
grada Beograda do 2021. godine, 2016, str. 20). Iako je formalno zadrZzano
formiranje sistema zelenih povrSina, odustalo se od koncepta zelene
infrastrukture kao primarne gradske infrastrukture.
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U takvim okolnostima, u kojima zelena infrastruktura ima status ,,podredene
infrastrukture grada”, 2019. godine usvojen je PGR SZP. Zbog dugog perioda
izrade plana, tokom kojeg su usvojeni i GUP 2021 i PGR, ciljevi i reSenja PGR
SZP su prilagodeni novousvojenim planovima i zakonskom okviru. Time je
Grad dobio alat za sprovodenje ne samo urbanisti¢kih planova viSeg reda, ve¢
ijavnih politika i mera usmerenih na adaptaciju grada na klimatske promene i
zaStitu Zivotne sredine.

PGR SZP je 2019. godine konstatovao da grad ima 12,38% u obuhvatu plana
pod javnim zelenim povrsinama, uz cilj da taj procenat poraste na 22,74% do
2021. godine, Sto bi znacilo 123 m? zelenih povrSina po stanovniku? Medutim,
prilikom usvajanja u Skupstini grada Beograda, putem skupsStinskog
mehanizma podnoSenja amandmana, u tekst plana ukljuc¢ena je i odredba
koja se odnosi na njegovo sprovodenje i koja ga je gotovo celokupnog
pretvorila u orijentacioni planski dokument. To znaci da se njegov sadrzaj,
odnosno planska reSenja, pravila uredenja i gradenja prilikom dalje razrade i
sprovodenja smatraju opcionim i orijentacionim, a ne obavezujuc¢im.

Izmenama Zakona o planiranju i izgradnji 2023. godine, u ¢lanu koji definiSe
nacela uredenja i koriS¢enja prostora, data je i definicija zelene infrastrukture
kao ,strateski planirane mreze funkcionalno povezanih prirodnih i blisko-
prirodnih elemenata, Cije se projektovanje, podizanje, koris¢enje i odrzavanje
sprovodi na nacin kojim se obezbeduju ekoloSke, ekonomske i drustvene
koristi kroz prirodna, biodiverzitetski zasnovana reSenja.” (Zakon o planiranju
i izgradnji, 2023, ¢lan 3). Ipak, dalja razrada i definisanje nacela planiranja,
odrZavanja i zastite zelene infrastrukture je izostala.

Poslednje javno dostupne analize o stanju javnih zelenih povrsina u Beogradu
predstavljene su u junu 2022. u okviru Elaborata za rani javni uvid u Generalni
urbanisticki plan grada Beograda do 2041. godine® (GUP 2041). Uprkos
pomacima u pogledu senzitivnosti zakonskog i planskog okvira, podaci iz 2022.
godine pokazuju da samo 9% teritorije obuhvaéene planom ¢ine javne zelene
povrsine, Sto ukazuje na rapidan i nepovratan gubitak dragocenih zelenih
povrsina, umesto na predvideno povecanje procenta (kako je navedeno u GUP
2021, PGR i PGR SZP).

2GP 2021 (2003) je konstatovao da je 2003. godine stepen ozelenjenosti iznosio 18,45 m? po stanovniku.

® Rani javni uvid odrZan je od 13. do 30. juna 2022. godine, a dokumentacija je dostupna ovde: https:/www.
urbel.com/srp/javni-uvidi/2977/detaljnije/w/0/rani-javni-uvid-u-generalni-urbanisticki-plan-beograda-2041




Iako su navedeni planovi i zakoni postavili temelje za unapredenje
zelene infrastrukture, njihova prakti¢na primena i uskladenost s drugim
urbanistickim procesima i dalje predstavlja izazov. Stoga, ova analiza daje
pregled tretmana koncepta zelene infrastrukture u zakonskom okviru, javnim
politikama i planskim dokumentima, isticué¢i nedoslednost u definisanju
ciljeva i operacionalizaciji na razli¢itim nivoima. Primarni problem lezi u
zalkonskom okviru unutar kojeg postoji veliki prazan prostor u pogledu zelene
infrastrukture, te se ni sam termin ne pojavljuje, niti su prepoznate njegove
karakteristike, efekti i benefiti za drustvo i prirodu. Takode, ne definiSu se
nacini i uslovi zastite, unapredenja i odrzavanja.

Za razliku od zakonskog okvira, javne politike koje se odnose na urbani razvoj,
zastitu zivotne sredine i klimatske promene, prepoznaju zelenu infrastrukturu
kao primarnu meru u pogledu unapredenja kvaliteta zivota u gradu. Medutim,
zbog nedostatka zakonskog uporista, dalja implementacija tih javnih politika
ostaje neizvesna. Sa druge strane, planski okvir u velikoj meri definiSe i
dalje razraduje zelenu infrastrukturu Beograda, postavlja strateske ciljeve
ozelenjavanja grada, kao i operacionalizaciju tih ciljeva, sve do konkretnih
planskih reSenja. Ipak, grad je sprec¢io njen razvoj time Sto je PGR SZP sveden na
orijentacioni dokument, ¢ije sprovodenje nije obavezno ve¢ samo opcionalno.

Znacajno teZiSte analize je i na ispitivanju i pregledu istaknutijih procesa
neoliberalne urbanizacije, koji oblikuju i uti¢u na procese razvoja i
planiranja Beograda. Medu njima su dominantni privatizacija i deregulacija u
urbanistickom planiranju, centralizacija mo¢i odlucivanja, kao i isklju¢ivanje
javnosti iz odluCivanja i urbanistickog planiranja. Analiza ovih procesa
potkrepljena je i konkretnim primerima deregulacije u urbanistickom
planiranju, koji ilustruju kako se u praksi ¢esto prenamenjuju javne zelene
povrSine u komercijalne sadrzaje, uprkos odredbama planskih dokumenata.
Ovi primeri naglaSavaju probleme u sprovodenju PGR SZP.

Na osnovu prva dva segmenta, analiza nudi pregled trenutnog stanja zelene
infrastrukture grada Beograda kroz nekoliko osnovnih aspekata, kao Sto su
pristupacnost, rekreacija, zastupljenost, klimatski uslovi, mikroklima i javno
zdravlje. Ovaj pregled oslikava klju¢ne posledice nedoslednog tretmana i
statusa zelene infrastrukture u zakonskom i planskom okviru.
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Analiza se takode osvrée na probleme u odrzavanju postojec¢ih zelenih povrsina,
koji obuhvataju nedovoljnu svest o vazZnosti zelenih prostora, nedostatak
adekvatnog odrZavanja i resursa, te neplansku urbanizaciju, $to ugroZava
kvalitet i funkcionalnost ovih prostora u svetlu klimatskih promena.

Poslednji segment, ali posebno znacajan, osvrée se na istrazivanje javnog
mnjenja, koje pokazuje da gradani jasno izrazavaju potrebu za ve¢im brojem
zelenih povrsina u gradu - ¢ak 77% gradana smatra da ih ima premalo, narocito
u urbanim delovima Beograda (Aksentijevi¢ & Timotijevi¢, 2021). Takode,
postoji izrazena Zelja gradana da budu aktivno ukljuceni u procese planiranja i
donosSenja odluka vezanih za zelenu infrastrukturu.

Nakraju, vaznonam je daistaknemo daje publikacija nastala kroz konsultativni
proces u koji su bili ukljueni razlic¢iti akteri i stru¢njaci iz akademske
zajednice, reprezentativnih strukovnih udruZenja i javnih preduzeca, kao
i gradani i aktivisti iz samoorganizovanih lokalnih grupa. Nakon inicijalno
postavljene analize koju su sprovele Slavica Cepi¢ i Milena Markovié,
odrZana su dva konsultativna sastanka koji su pruzili osnovu za proSirenu
analizu i set preporuka za unapredenje zakonskog okvira, planiranja,
implementacije i odrZzavanja zelene infrastrukture. Preporuke su razvili Ivan
Simié, Ana Sabanovié¢, Ivana Pavlovié i Aleksandra Vukic¢evié, a kroz dodatne
sastanke one su razradene i finalizovane. U tom pogledu, kao direktan
rezultat ove analize i konsultativnog procesa proizasao je set preporuka koje
su usmerene ka unapredenju zakonskog i planskog okvira, sprovodenja i
odrzavanja javnih zelenih povrSina u Beogradu.

Fotografija: DuSan Raji¢
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2. Zelenilo kao opcija, a ne obaveza

Analiza regulatornog okvira zelene
infrastrukture Beograda

Poglavlje pruza detaljnu analizu regulatornog okvira zelene infrastrukture
Grada Beograda, obuhvatajuci klju¢ne aspekte zakonskih, planskih i javnih
politika koje oblikuju njenu zastitu, unapredenje i razvoj. U cilju razumevanja
trenutnog statusa zelene infrastrukture, analiziraju se relevantni zakoni,
strate$ki dokumenti, urbanisticki i prostorni planovi, kao i njihova uskladenost
i medusobna povezanost.

Prvi deo poglavlja (2.1.) posvecen je zakonskom okviru, gde se istrazuju zakoni
i regulative koje neposredno ili posredno uti¢u na status i razvoj zelenih
povrSina u Beogradu. Potom se obraduju klju¢na dokumenta javnih politika
(2.2.), koja pruZzaju strateski okvir za urbani razvoj i prilagodavanje klimatskim
promenama, s posebnim osvrtom na tretman zelene infrastrukture.

Poslednji deo poglavlja bavi se planskim okvirom (2.3.), sa fokusom na PGR
SZP. Analiziraju se njegovi ciljeviireSenja, kao i nac¢in na koji se implementiraju
strate$ki ciljevi i javne politike kroz ovaj planski dokument.

Osnovni cilj istrazivanja je da se ispita kvalitet zakonske regulative u pogledu
integracije pojma i koncepta zelene infrastrukture i da se utvrde slabosti i
nedostaci u sadrZaju i jezickim formulacijama u izabranim dokumenatima
prostornih i urbanisti¢kih planova i javnih politika.

Posebni ciljevi istrazivanja su:
e utvrdivanje zastupljenosti pojma zelene infrastrukture u zakonskim i
podzakonskim dokumentima;

o utvrdivanje zastupljenosti pojma zelene infrastrukture, njenih osnovnih
principa i elemenata u kontekstu strateskog planiranja razvoja Grada
Beograda i njegove okoline u prostornim i urbanistickim planovima
ijavnim politikama,

o ispitivanje kvaliteta jezickih formulacija u planskim dokumentima i
javnim politikama, odnosno utvrdivanje da li su i u kojoj meri propisi
i mere koji se odnose na zelenu infrastrukturu obavezujudi ili su dati
samo kao preporuke.
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METODOLOGIJA

Analiza zakona i podzakonskih akata

Pregled analiziranih zakona i podzakonskih akata dat je u Tabeli 1. Analizom
je ispitan broj ponavljanja sledec¢ih klju¢nih reci: ,biodiverzitet”/,biolos-
ka raznovrsnost”, ,ekoloska mreZa”/,ekoloski koridor”, ,ekosistemske
usluge”, ,kulturna dobra”/,kulturno naslede”, ,prirodni resursi”/,vodni
resursi”, ,,staniste”/,biotop”, ,,zasti¢eno prirodno dobro”/,zasti¢éeno pod-
ruéje”, ,zelena infrastruktura” i ,,zeleni prostori”/,,zelene povrsine”, kao
pojmovi koji se naj¢eSce spominju u kontekstu zelene infrastrukture.

Tabela 1. Zakoni i podzakonski akti koji su obuhvaceni analizom. Akti naglaseni Zutom bojom
su u nastavku teksta detaljno razradeni.

Skracenica
Naziv dokumenta u daljem tekstu
Zakon o zastiti prirode
Sluzbeni Glasnik RS, br. 36/2009-76, 88/2010-162, 91/2010-133
(ispravka), 14/2016-8, 95/2018-267 (dr. zakon), 71/2021-3
Uredba o ekoloSkoj mrezi
SluZbeni Glasnik RS, br. 102/2010-10 UREDBA 1

Pravilnik o kriterijumima vrednovanja i postupku
kategorizacije zasti¢enih podrucja PRAVILNIK 1
Sluzbeni Glasnik RS, br. 97/2015-59

Pravilnik o kriterijumima za izdvajanje tipova stanista, o tipovima
staniSta, osetljivim, ugroZenim, retkim i za zastitu prioritetnim
tipovima stanista i o merama zastite za njihovo ocuvanje

Sluzbeni Glasnik RS, br. 35/2010-29

PRAVILNIK 2

Zakon o zastiti prirode
Sluzbeni Glasnik RS, br. 36/2009-76, 88/2010-162, 91/2010-133 (ispravka),
14/2016-8, 95/2018-267 (dr. zakon), 71/2021-3

Zakon o zastiti Zivotne sredine

SluZbeni Glasnik RS, br. 135/2004-29, 36/2009-144, 36/2009-115
(dr. zakon), 72/2009-164 (dr. zakon), 43/2011-88 (US), 14/2016-3,
76/2018-3, 95/2018-267 (dr. zakon)




Zakon o zastiti Zivotne sredine

SluZbeni Glasnik RS, br. 135/2004-29, 36/2009-144, 36/2009-115
(dr. zakon), 72/2009-164 (dr. zakon), 43/2011-88 (US), 14/2016-3,
76/2018-3, 95/2018-267 (dr. zakon)

Zakon o planiranju i izgradnji

Sluzbeni Glasnik RS, br. 72/2009-105, 81/2009-76 (ispravka), 64/2010-66

(US), 24/2011-3, 121/2012-14, 42/2013-37 (US), 50/2013-23 (US), 98/2013-258

(US), 132/2014-3, 145/2014-72, 83/2018-18, 31/2019-9, 37/2019-3
(dr. zakon), 9/2020-3, 52/2021-22

Pravilnik o sadrzini, nacinu i postupku izrade dokumenata
prostornog i urbanistickog planiranja
Sluzbeni Glasnik RS, br. 32/2019-11

PRAVILNIK 3

Pravilnik o sadrzini, na¢inu i postupku izrade i na¢inu vrSenja
kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni objekata
SluZzbeni Glasnik RS, br. 96/2023-143

PRAVILNIK 4

Zakon o komunalnim delatnostima
Sluzbeni Glasnik RS, br. 88/2011-3, 104/2016-56, 95/2018-352

Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada
Sluzbeni Glasnik RS, br. 104/2016-6, 9/2020-3 (dr. zakon)

Zakon o klimatskim promenama
Sluzbeni Glasnik RS, br. 26/2021-3

Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu
Sluzbeni Glasnik RS, br. 135/2004-18, 88/2010-160

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
Sluzbeni Glasnik RS, br. 135/2004-14, 36/2009-58

Pravilnik o sadrzini i metodama izrade stratesSke karte buke i
akcionog plana, nac¢inu njihove izrade i prikazivanja javnosti,
kao i njihovim obrascima

Sluzbeni Glasnik RS br. 90/2023-6

PRAVILNIK 5

Uredba o utvrdivanju Opsteg plana za odbranu od poplava
Sluzbeni Glasnik RS br. 18/2019-3

UREDBA 2
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Tabela 1 (nastavak). Zakoni i podzakonski akti koji su obuhvaceni analizom.

Skracenica

Naziv dokumenta u daljem tekstu

Zakon o zastiti vazduha
Sluzbeni Glasnik RS, br. 36/2009-60, 10/2013-30, 26/2021-3 (dr. zakon)

Zakon o zastiti zemljisSta
Sluzbeni Glasnik RS, br. 112/2015-59

Zakon o Sumama
Sluzbeni Glasnik RS, br. 30/2010-61, 93/2012-28, 89/2015-12,
95/2018-267 (dr. zakon)

Analiza izabranih prostornih i urbanistickih planova i
dokumenata javnih politika

Za analizu planskih i dokumenata javnih politika kori$¢en je alat za procenu
kvaliteta politika zelene infrastrukture (eng. Green Infrastructure Planning
Policy Assessment Tool) koji su razvili Hislop i dr. (2019). Ovaj alat je besplatan
i razvijen sa ciljem da unapredi sadrzaj i jezicke formulacije politika i planskih
dokumenata vezanih za zelenu infrastrukturu. Za potrebe ovog istraZivanja,
alat je modifikovan tako da obuhvati osnovne principe planiranja i elemente
zelene infrastrukture koji su od znacaja za Srbiju i Beograd (Dijagram 1).



Dijagram 1. Principi i elementi zelene infrastrukture kori$¢eni u analizi planskih dokumenata i
javnih politika.

Zelena infrastruktura

Usluge ekosistema

PRINCIPI PLANIRANJA o
ZELENE INFRASTRUKTURE Multifunkcionalnost

Povezivanje / Umrezavanje

Sistem zelenih povrsina
PRIRODNA DOBRA Ekoloske mreze

— Zelene povrsine

Rekreacija i zdravlje

_ : B

— Multifunkcionalnost

— Poroznost

Participacija / Ucesce javnosti
UPRAVLJANJE
Odrzavanje
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Detaljnim pregledom dokumenata izdvojeni su delovi teksta u kojima se
spominju principi i elementi zelene infrastrukture. Relevantni delovi teksta su
zatim analizirani da bi se utvrdilo: 1) sa kojim principima i elementima zelene
infrastrukture je sadrZaj teksta povezan, 2) stepen pokrivenosti principa i
elemenata zelene infrastrukture u delu tekstai 3) jac¢ina jezicke formulacije koja
je koris¢ena. Stepen pokrivenosti principa i elemenata zelene infrastrukture je
ocenjen vrednostima od 0 do 3, pri Cemu je: 0 - nije pokriven, 1 - nedovoljno
pokriven, 2 - ve¢im delom pokriven i 3 - u potpunosti pokriven. Jac¢ina jezickih
formulacija je ocenjenau 3 kategorije: 1 - slaba, 2 - srednja i3 - jakaine moze biti
veca od stepena pokrivenosti kriterijuma. Kao slabe, ocenjene su formulacije
koje su date u smislu preporuke (,trebalo bi”, ,treba da” i sl.). Srednju jacinu
nose propisii mere koje govore da je nesto izvesno (,,planirano je”, ,primenjeno
je” i sl.), a kao jake su ocenjene formulacije koje su obavezujuce (,0bavezno
je”, ,neophodno je”, ,prioritetno je”, ,apsolutna zastita”, ,,apsolutna zabrana” i
sl.). U tabeli 2 su dati primeri za razliCite jaCine jezickih formulacija vezanih za
kriterijum ,zelene povrSine” u GUP 2021. U odnosu na originalnu verziju alata
koju su razvili Hislop i dr. (2019), u ovoj metodologiji je korigovana formula
za racunanje jacCine jezicke formulacije tako Sto se prose¢na vrednost meri
samo u odnosu na principe i elemente zelene infrastrukture koji su zastupljeni
u dokumentu (u originalnoj metodologiji, jacina jezicke formulacije se merila
kao prosecna vrednost u odnosu na ukupan broj principa i elemenata zelene
infrastrukture koji ovde iznosi 12).

Tabela 2. Primeri razli¢itih ocena jezickih formulacija vezani za kriterijum ,zelene povrsine”,
izvedeni iz poglavlja GUP 2021, 2.3. Opsti urbanisticki uslovi za uredenje i koriséenje

Primeri iz teksta Jacina jezicke

formulacije
»Prilikom rekonstrukcije postojec¢ih parkova obavezno je sacuvati park
u postojeéim granicama, ukloniti privremene objekte i rekonstrukciju 3
izvrsiti u stilu u kojem je park podignut... ;
Za rekonstrukciju parkova neophodno je izraditi projekat Jjaka
rekonstrukcije, kao i pribaviti uslove JKP , Zelenilo - Beograd” koji,
pored ostalog, treba da sadrze ocenu vrednosti postojece vegetacije.
»Planirano je ocuvanje vlaznih stanista i njihova integracija, 2
kao posebnog tipa zelenih povrsina, u jedinstven sistem, a dni
primarno u cilju oéuvanja biodiverziteta.” siteelnff
»Na podrucju bare Reve planom je predvidena nova luka. Do realizacije
planirane luke bara Reva mora se o¢uvati u postojecem stanju, a u slucaju 1
nerealizovanja planirane namene, nije dozvoljeno planirati drugu namenu slaba

ve¢ trajno sacuvati i unaprediti vlazno staniste.”



Analizom su obuhvacena dva prostorna plana, dva urbanisticka plana i Cetiri
dokumenta javnih politika (Tabela 3).

Tabela 3. Planska dokumenta i dokumenta javnih politika koja su obuhvacéena analizom.

Skracenica
Naziv dokumenta u daljem tekstu

Zakon o Prostornom planu Republike Srbije
od 2010. do 2020. godine PP RS
Sl glasnik RS, br. 88/2010-4

Regionalni prostorni plan administrativnog
podrucja Grada Beograda

Sl. list grada Beograda, br. 10/2004, br. 38/2011, RPP AP Beograda
br. 86/201
Generalni urbanisticki plan Beograda GUP 2021

Sl. list grada Beograda, br. 11/2016

Plan generalne regulacije sistema zelenih
povrsina Beograda PGR SZP
Sl list grada Beograda, br. 110/2019

Strategija razvoja Grada Beograda
Sl list grada Beograda, br. 47/2017

Program zastite Zivotne sredine grada Beograda
Sl list grada Beograda, br. 72/2015

Akcioni plan adaptacije na klimatske promene
sa procenom ranjivosti
Sl list grada Beograda, br. 65/2015

Akcioni plan za zeleni grad
Sl list grada Beograda, br. 45/2021
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2.1. Zakonski okvir zelene infrastrukture
Beograda

Kvantitativnom analizom dokumenata utvrden je broj ponavljanja klju¢nih
reci koje se odnose direktno ili indirektno na zelenu infrastrukturu, odnosno
na njene osnovne funkcije i elemente. Ovi rezultati su kvantitativni pokazatelj
stepena obradenosti pojma i koncepta zelene infrastrukture u pojedinac¢nim
zakonskim oblastima i uopSteno znacaja koji se u postoje¢oj zakonskoj
regulativi pridaje zelenoj infrastrukturi.

Klju¢narec ,,zelena infrastruktura” se pojavljuje ukupno dva putaito u Zakonu
o zastiti Zivotne sredine i Zakonu o planiranjuiizgradnji. ,,Ekosistemski servisi”,
kao osnovna funkcija zelene infrastrukture, pojavljuju se ukupno tri putaito
u Zakonu o zastiti prirode (2 puta) i jednom u njegovom podzakonskom aktu
Pravilniku o kriterijumima vrednovanja i postupku kategorizacije zasti¢enih
podrucja (skra¢eno Pravilnik 1).

Analiza je pokazala da se u nasim zakonima i podzakonskim aktima najcesce
javljaju kljucne reci ,staniste/biotop” (viSe od 250 puta) i ,prirodni resursi/
vodni resursi” (viSe od 130 puta, Dijagram 2). Ocekivano, ovi termini se
najces¢e pominju u Zakonu o zastiti prirode, Zakonu o nacionalnim
parkovima i Zakonu o zastiti Zivotne sredine. U Zakonu o za$titi prirode i
njegovim podzakonskim aktima, Uredbi o ekoloSkoj mrezi i Pravilniku o
kriterijumima za izdvajanje tipova staniSta, o tipovima staniSta, osetljivim,
ugrozenim, retkim i za zaStitu prioritetnim tipovima staniSta i o merama
zastite za njihovo oCuvanje (skra¢eno: Pravilnik 2), pronaden je najveci broj
ponavljanja klju¢nih reci (viSe od 500 reci u sva tri dokumenta, Dijagram 3).

Termini ,,zelena infrastruktura” i ,,zeleni prostori”/,,zelene povrsine” se ne
pojavljuju u Zakonu o zastiti prirode. Zelena infrastruktura je relativno nov
pojam, ali koncept nije nov i prisutan je odavno, kroz koncepte ekoloSke mreze
i ekoloskih koridora. Zakon o zastiti prirode prepoznaje vaznost povezivanja
staniSta i ekoloski znacajnih podrucja koridorima u ekoloSku mreZu, a princip
povezanosti je jedan od osnovnih principa zelene infrastrukture. Ovo nam
govorida su funkcije zelene infrastrukture sadrzajno prisutne u Zakonu o zastiti
prirode i podzakonskim dokumentima, ali da pojam formalno nije prepoznat,
Sto oteZava njegovu primenu u planskim dokumentima i dokumentima javnih
politika.



U Zakonu o klimatskim promenama, Zakonu o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini i njegovom podzakonskom aktu, Pravilniku o sadrzini i metodama
izrade strateSke karte buke i akcionog plana, nac¢inu njihove izrade i
prikazivanja javnosti, kao i njihovim obrascima (skra¢eno: Pravilnik 5) i
Uredbi o utvrdivanju opsteg plana za odbranu od poplava (donetoj u okviru
Zakona o vodama), nije pronadena nijedna klju¢narec¢. Ovaj podatak narocito
iznenaduje kada se uzme u obzir da se stru¢na i nau¢na zajednica slazu oko toga
da je sa ekoloSkog, druStvenog i ekonomskog aspekta zelena infrastruktura
sustinski vazna mera mitigacije i adaptacije na klimatske promene. Osim toga,
zakoni formulisani na ovaj nacin ignorisu preporuke zadate Strategijom o
prilagodavanju na klimatske promene Evropske Unije, usvojene 2021. godine.
Ovom strategijom se jasno istice uloga plavo-zelene infrastrukture u izgradnji
klimatske otpornosti, a reSenja zasnovana na prirodi se preporucuju kao
klju¢na za adaptaciju na klimatske promene.

U nastavku je dat pregled zakona koji se smatraju kljucnim za regulisanje
oblasti zelene infrastrukture:

e ZAKON O PLANIRANJU | IZGRADNUJI,

« ZAKON O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE,

- ZAKON O ZASTITI PRIRODE i

+ ZAKON O KOMUNALNIM DELATNOSTIMA.

ZAKON O PLANIRANJU | IZGRADNJI reguliSe uslove i nacin uredenja prostora,
uredivanje i koriS¢enje gradevinskog zemljiSta i izgradnju objekata. U ¢lanu
3 ovog zakona uveden je pojam zelene infrastrukture u kontekstu njene
vaznosti za prostorno planiranje. U okviru pravila gradenja (¢lan 31), navodi
se da prostorni plan podrucja posebne namene, prostorni plan jedinice
lokalne samouprave i planovi generalne i detaljne regulacije sadrze, izmedu
ostalog, obavezan procenat zastupljenosti zelenih povrSina na parceli na kojoj
se grade poslovni, stambeno-poslovni, poslovno-stambeni i viSeporodi¢ni
objekti. Podzakonskim aktom, Pravilnikom o sadrZini, nac¢inu i postupku
izrade i nacinu vrSenja kontrole tehnicke dokumentacije prema klasi i nameni
objekata, utvrdeno je da se pri izgradnji objekata na parceli, u okviru tehnicke
dokumentacije, otvorene povrSine ureduju kroz ,Svesku br. 9 - spoljno
uredenje sa sinhron-planom instalacija i priklju¢aka, pejzazna arhitektura i
hortikultura".
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Zakon o planiranju iizgradnji je u praksi krovni zakon kojim se reguliSu razvoj,
planiranjeiizgradnja gradaiklju¢ni dokument koji utice na o¢uvanje i uredenje
postojecih i projektovanje i izvodenje novih zelenih povrsina u gradu. Parkovi i
druge zelene povrSine, kao i zelene povrSine u okviru parcele, medutim, samo
se posredno pominju i nisu adekvatno obradene ovim Zakonom. Znacajno je
napomenutida jeizmenamaidopunama Zakona o planiranjuiizgradnjiiz 2014.
godine, ¢lanom 134, Zakon o zastiti Zivotne sredine definisan kao prioritetni
zakon: ,,Odredbe drugih zakona kojima se na drugaciji nacin ureduju pitanja
koja su predmet uredivanja ovog zakona nece se primenjivati, osim zakona
i propisa kojima se ureduje zaStita Zivotne sredine” (Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, 2014). Ova odredba je, medutim,
izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji jako brzo iskljucena iz
preciScenih verzija teksta Zakona. Time je poniSten prioritet Zakona o zastiti
zivotne sredine, a Zakon o planiranju i izgradnji (p)ostaje klju¢ni dokument
kojim se reguliSu ocuvanje postojecih i projektovanje i izvodenje novih zelenih
povrSina u gradu. Problem je u tome $to su ovim Zakonom pitanja vezana za
zelenu infrastrukturu minimalno razradena i nedovoljno definisana.

ZAKON O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE ureduje integralni sistem za$tite Zivotne
sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava covekanazivotirazvoju zdravoj
Zivotnoj sredini, kao i uravnoteZen odnos privrednog razvoja i zivotne sredine
u Republici Srbiji. Sistem zastite Zivotne sredine ¢ine odrZivo upravljanje
i oCuvanje prirodne ravnoteze i raznovrsnosti i sprecavanje, smanjivanje i
sanacija svih oblika zagadenja Zivotne sredine. Kako su na to i ranije
ukazali Tutundzi¢ i dr. (2020), Zakon o za$titi Zivotne sredine se nedovoljno
i neadekvatno bavi javnim zelenim povrSinama, bez integralnog pristupa.
U okviru Clana 20, data je nadleZznost jedinicama lokalne samouprave da
posebnom odlukom urede opSte uslove zastite, nac¢in podizanja i odrzavanja
i obnovu unistenih javnih zelenih povrsina, kao i vodenje podataka o javnim
zelenim povrSinama, Sto je rezultiralo veoma neujednacenim odnosom prema
javnim zelenim povrSinama u razli¢itim jedinicama lokalne samouprave.
Tutundzi¢idr. (2020) dalje navode da ovaj Zakon prepoznaje samo ,,javne zelene
povrsine”, a da i zelene povrSine posebne namene, zelene povrSine u okviru
stanovanja na privatnim posedima imaju veliku ulogu u podizanju kvaliteta
zivotne sredine. Njihovo povezivanje u sistem, planiranje u kontekstu zelene
infrastrukture i adekvatno upravljanje, nesumnjivo bi rezultiralo pozitivnim
efektima sa stanovista adaptacije na klimatske promene, kvaliteta vazduha i
zastite biodiverziteta.



ZAKON O ZASTITI PRIRODE reguliSe zastitu i o¢uvanje prirode, kao dobra od
opSteg interesa za Republiku Srbiju. Osnovni ciljevi ovog zakona su 1) zastita,
oCuvanje i unapredenje bioloske (geneticke, specijske i ekosistemske),
geolosSke i predeone raznovrsnosti, 2) uskladivanje ljudskih aktivnosti sa
odrzivim koriS¢enjem i upravljanjem prirodnim resursima i dugoroc¢nim
oCuvanjem prirodnih ekosistema i njihove ravnoteze, 3) utvrdivanje i pra¢enje
stanja u prirodii4) unapredenje delova prirode i predela. Kako je kvantitativna
analiza klju¢nih reci pokazala, pojam zelene infrastrukture nije uveden u
Zakon o zastiti prirode, ali je prepoznata jedna od njenih najvaznijih funkcija
- funkcija zaStite biodiverziteta povezivanjem prirodnih stanista u ekolosku
mrezu. EkoloSku mrezu ¢ine prirodna ili prirodi bliska podrucja znacajna za
oCuvanje tipova staniSta i stanista vrsta, i ekoloski koridori koji povezuju ova
podrucja na nacionalnom i medunarodnom nivou.

ZAKON O KOMUNALNIM DELATNOSTIMA ureduje komunalne delatnosti i opste
uslove i nacCine njihovog obavljanja. Komunalne delatnosti su delatnosti
pruzanja komunalnih usluga od znacaja za ostvarivanje zivotnih potreba, kod
kojih je jedinica lokalne samouprave duZna da stvori uslove za obezbedenje
odgovarajuceg kvaliteta, obima, dostupnosti i kontinuiteta, kao i nadzor nad
vrSenjem komunalnih delatnosti. U ¢lanu 2 Zakona, odrzavanje javnih zelenih
povrsina je navedeno kao jedna od komunalnih delatnosti, a u ¢lanu 3 je data
definicija: “odrzavanje javnih zelenih povr$ina je uredenje, tekuceiinvesticiono
odrZavanje, rekonstrukcijaisanacija zelenih, rekreativnih povrSinaipriobalja.”
U svojoj analizi, Tutundzi¢ i dr. (2020) navode da ovaj Zakon brigu o javnim
zelenim povrSinama u potpunosti spusta na lokalni nivo, bez jasnih smernica
lokalnim samoupravama i da je neophodno podzakonskim aktom dati okvir
za izradu posebnih odluka kojima se ureduju opsti uslovi zastite, odrzavanja i
obnova elemenata zelene infrastrukture.
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Dijagram 2. Ukupan broj ponavljanja analiziranih klju¢nih re¢i po dokumentima.
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Dijagram 3. Broj ponavljanja analiziranih kljuénih re¢i po zakonima i podzakonskim aktima.
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U pogledu zakonske regulative, osim jednog Clana Zakona o zastiti zivotne
sredine kojim se nadleznost nad uslovima uredivanja, podizanja i odrzavanja
javnih zelenih povrSina prenosi na jedinice lokalne samouprave, zelene
povrsine i zelena infrastruktura nisu regulisane.

Neophodno je da se:

I uvede poseban zakon kojim bi se regulisala zelena infrastruktura kao
dobro od opsteg interesa ili

II izmene i dopune Zakon o planiranju i izgradnji i Zakon o zastiti
Zivotne sredine,

sa namerom da se jasno definiSu uslovi o¢uvanja i uredenja postojecih zelenih
povrSina i planiranja, projektovanja, izgradnje i odrZzavanja novih zelenih
povrSina, na parcelama u privatnom i javnom vlasnistvu.



2.2. Dokumenta javnih politika Beograda u
domenu zelene infrastrukture

U ovom potpoglavlju analiziraju se klju¢ni dokumenti javnih politika grada
Beograda koji se odnose na zelenu infrastrukturu. Cilj je da se proceni na koji
nacin se principi i elementi zelene infrastrukture tretiraju u okviru strategija,
planovaiakcionih programa, i koliko su ti dokumenti uskladeni. Kroz analizu se
identifikuju glavni prioriteti u pogledu zastite i unapredenja zelenih povrSsina,
ucesca gradana u procesu dono$enja odluka, kao i odrZivog urbanog razvoja.
Takode, ispituju se slabosti u implementaciji ovih politika i izazovi koji se
javljaju pri sprovodenju strateskih ciljeva.

Analizom zbirne matrice (Tabela 4), primecuje se da su zelene povrSine i
zelena infrastruktura najzastupljeniji termini i da su jezicke formulacije za
njih najsnaznije. Ovde je, medutim, jac¢ina jezicke formulacije od relativne
vaZnosti, s obzirom da se dokumenta javnih politika smatraju preporukama i
da ne postoji obaveznost njihove implementacije.

ZELENA INFRASTRUKTURA se u dokumentima javnih politika prepoznaje
kao mera koja ima najvisi prioritet na podruc¢ju Grada Beograda (Akcioni
plan za adaptaciju na klimatske promene sa procenom ranjivosti, Strategija
razvoja grada Beograda do 2021.), koja je od znacaja za ostvarivanje klimatske
otpornostii pristupac¢nosti zelenih povrsina, pri ¢emu se predvida da najmanje
23% povrSine grada treba da sadrZi elemente zelene infrastrukture na nivou
grada u skladu sa PGR SZP (Akcioni plan za zeleni grad).

Za ZELENE POVRSINE se predvida poveéanje povr$ina pod zelenilom, Sumama
i zasSti¢enim prirodnim dobrima (Strategija razvoja grada Beograda do 2021.),
planiranje, projektovanje i realizacija krovnih vrtova, vertikalnog zelenila,
urbanih dzZepova, ocuvanje postoje¢ih i formiranje novih trasa drvoreda, i
ostalih elemenata zelene infrastrukture (sva analizirana dokumenta javnih
politika).

UCESCE GRADPANA U DONOSENJU ODLUKA je znatno zastupljenije i
detaljnije razradeno u dokumentima javnih politika u odnosu na analizirana
planska dokumenta. Strategijom razvoja grada Beograda do 2021. se predvida
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Tabela 4. Pokrivenost principa i elemenata zelene infrastrukture i jac¢ina jezicke formulacije
propisa i mera u dokumentima javnih politika.

Skracéenice: JP - jezicka pokrivenost; KP - klimatske promene; PP - pokrivenost pojmova;
Z1 - zelena infrastruktura; ZS - Zivotna sredina.
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modernizacijaprocesaradaorganagradakoja,izmeduostalog,trebadaobuhvati
uvodenjemehanizama participativnog planiranjaitokrozrazradu Statutagrada
o nac¢inima uces¢a gradana/ki u odluc¢ivanju, uvodenje inovativnih nacina
ucesca gradana/ki u odlucivanju, kreiranje vodica za gradane/ke o na¢inima
ucesc¢auodlucivanju. Nije, medutim, poznatodalisunavedene mererealizovane
iu kom obimu.

Slabosti dokumenata javnih politika ogledaju se u nedovoljnoj razradi i
definisanju principa zelene infrastrukture (usluga ekosistema, multifunkci-
onalnosti, povezivanja/umrezavanja), karakteristika zelenih prostora (re-
kreacije i poroznosti zelenih povrSina) i upravljanja zelenom infrastrukturom
(odrzavanja zelenih povrsina).

U nastavku je dat pregled pojedina¢nih dokumenata.

STRATEGIJA RAZVOJA GRADA BEOGRADA predstavlja krovni stratesSki dokument
kojim se definiSu klju¢ni pravci razvoja do 2021. godine. Strategija sadrzi viziju,
strateske ciljeveiprioritete, kaoipratec¢i Akcioni plan sameramaiaktivnostima
u svim klju¢nim oblastima razvoja grada. Od ukupno osam strateskih ciljeva
ovog dokumenta, tri su bitna u kontekstu zelene infrastrukture:

e Strateski cilj 2 Pametan urbani razvoj grada na dve evropske reke
» Strateski cilj 4 Kvalitetnije i ekonomicnije usluge za sve gradane i

» Strateski cilj 6 OdrZziv, otporan i obnovljiv grad.

U poglavlju vezanom za analizu stanja, Strategija daje smernice za razvoj
klju¢nih oblasti, od kojih je vazno osvrnuti se na smernice za razvoj urbanizma
i zaStituiunapredenje zivotne sredine. Uvodi se participativan model uredenja
grada koji predstavlja planiranje i uredivanje javnih i zelenih prostora kroz
radionice na kojima gradani iznose stavove i ocene predloZenih reSenja i koja
se prema njihovim stavovima koriguju pre izvodenja. Direktna komunikacija
uprave sa gradanima se treba ojacati pre svega kroz male projekte uredenja
susedstva (Stoje zapoceto kroz projekte ,,urbanih dZzepova”), razgovore, tribinei
zajednicCke inicijative. Analizom pokrivenosti pojmova ,,participacija”, odnosno
»ucesce javnosti u donoSenju odluka” utvrdena je visoka ocena i relativno jaka
jezicka formulacija predvidenih mera u ovom dokumentu (Tabela 5).
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U okviru smernica zastite i unapredenja Zivotne sredine, vazno je izdvojiti
sledece strateske prioritete: 1) sprovodenje mera adaptacije na klimatske
promene i otpornosti Grada, 2) ocuvanje i unapredenje elemenata
zelene infrastrukture u odnosu na karakter urbanog predela Beograda,
3) povecanje povrsina pod zelenilom Sumama i zasti¢enim prirodnim dobrima,
4) realizacija koncepta definisanih projektom ,,Zelenom regulativom Beograda”
i 5) regulisanje rasprostranjenosti biljnih invazivnih vrsta.

Strategija razvoja grada Beograda takode obuhvata Akcioni plan kojim se
definiSu aktivnosti za ostvarivanje razliCitih prioriteta strateskih ciljeva,
utvrduju indikatori za pracenje napretka, rokovi realizacije, kao i moguci
nacini i izvori finansiranja aktivnosti.

Tabela 5. Rezultati analize pokrivenosti pojmova i ja¢ine jezicke formulacije za Strategiju razvoja
Grada Beograda do 2021.

Ocene: 0 - bela, 1 - siva, 2 - Zuta, 3 - zelena.

Kolone: A - zelena infrastruktura, B - usluge ekosistema, C - multifunkcionalnost, D - povezivanje/
umrezavanje, E - sistem zelenih povrsina, I - ekoloSka mreZa/koridor, T - zelene povrSine,
V - rekreacija i zdravlje stanovniStva, W - pristupacnost zelenih povrSina, X - poroznost,
Y - participacija/ucesce javnosti, Z - odrzavanje.

Skracenice: JP - jezicka pokrivenost; PP - pokrivenost pojmova.

STRATEGIJARAZVOJA | PP
GRADA BEOGRADA
DO 2021. JP

PROGRAM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE GRADA BEOGRADA je stratedki dokument
u oblasti zaStite, unapredenja i upravljanja zivotnom sredinom, kojim se
utvrduje stanje u ovoj oblasti, prepoznaju trendovi, definisu ciljevii obezbeduje
uskladenost politike upravljanja i zastite Zivotne sredine sa drugim sektorskim
politikama. U poglavlju Cinioci Zivotne sredine dat je opis stanja i klju¢nih
problema, ciljeva i prioritetnih zadataka u vezi sa predelom i ekosistemima
na teritoriji Beograda, klimom, prirodnim resursima (vodom, vazduhom,
zemljiStem, zelenilom, mineralnim resursima), bio- i geodiverzitetom. Rezultati
analize su pokazali da su pojmovi ,zelena infrastruktura”, ,sistem zelenih
povrs§ina”, ,ekoloSka mreza / ekoloskikoridori”i,zelene povrSine” u potpunosti
pokriveni ovim dokumentom (Tabela 6). Zelena infrastruktura se navodi



kao jedan od zadataka potrebnih za sprovodenje preventivnih mera, mera
adaptacije i mera ublazavanja posledica klimatskih promena. Kao poseban cilj
u oblasti Zelenilo i zelena infrastruktura, Program navodi: ,o¢uvanje postojec¢ih
zelenih povrSina, njihovo prosirenje i stalno unapredenje upravljanja sistemom
zelenih povrSina uz uvaZavanje bioloSke raznovrsnosti.” Poglavlje Uticaj
¢inioca razvoja i uticaj privrednih sektora na zZivotnu sredinu obraduje stanje,
trendove razvoja i uticaja u sektorima urbanizma i prostornog planiranja,
energetike, industrije, Sumarstva, poljoprivrede, turizma i saobrac¢aja. Program
navodi da je potrebno unaprediti uceSée javnosti u sektoru urbanizma
i prostornog planiranja. Nacelo informisanja i uceSc¢e javnosti, Program
prepoznaje kao jedno od osnovnih nacela zastite Zivotne sredine, prema kome
svako ima pravo da bude obavesten o stanju Zivotne sredine i da ucestvuje
u postupku donoSenja odluka. Poseban cilj programa je: ,uspostavljanje
efikasnog i sveobuhvatnog sistema informisanja o Zivotnoj sredini i podizanje
nivoa znanja, kompetencija i svesti javnosti u cilju veé¢eg ukljuc¢ivanja gradana
u proces donosenja odluka.” Pojam ,participacije”, odnosno ,ucesc¢a javnosti u
donosenju odluka” ocenjen je kao u potpunosti pokriven u ovom dokumentu
(Tabela 6).

Program zaStite Zivotne sredine obuhvata AKCIONI PLAN kojim se utvrduju
prioriteti u realizaciji zadataka, indikatori za pracenje napretka, period i rokovi
realizacije, nosioci aktivnostiipartneri, kao i moguci naciniiizvori finansiranja
aktivnosti.

Tabela 6. Rezultati analize pokrivenosti pojmova i jac¢ine jezi¢ke formulacije za Program zastite
zivotne sredine Grada Beograda.
Ocene: 0 - bela, 1 - siva, 2 - Zuta, 3 - zelena.

Kolone: A - zelena infrastruktura, B - usluge ekosistema, C - multifunkcionalnost, D - povezivanje/
umrezavanje, E - sistem zelenih povrSina, I - ekoloSka mreza/koridor, T - zelene povrsine,
V - rekreacija i zdravlje stanovniStva, W - pristupacnost zelenih povrSina, X - poroznost,
Y - participacija/ucesce javnosti, Z - odrzavanje.

Skracenice: JP - jezicka pokrivenost; PP - pokrivenost pojmova.

PROGRAM ZASTITE PP
ZIVOTNE SREDINE
GRADA BEOGRADA Jp
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AKCIONI PLAN ADAPTACIJE NA KLIMATSKE PROMENE SA PROCENOM
RANJIVOSTI donosi niz mera koje treba sprovesti u cilju uspostavljanja
sistema adaptacije na klimatske promene kako bi se unapredio standard
zivota (kvalitet Zivotne sredine, zdravlje ljudi, ambijentalne vrednosti
prostora i ekonomski aspekt). Akcioni plan pokriva celu
administrativnu teritoriju Beograda i oslanja se na RPP AP Beograda, buduci
da se efekti promena klime ne mogu ograniciti na uZe podrucje grada. U
potpoglavlju Postojeca ranjivost na dejstvo ekstremnih vremenskih dogadaja,
zeleni prostori su ocenjeni kao visoko ranjivi na skoro sva dejstva promene
klime (toplotne talase, ekstremnu hladnocu, ekstremne padavine i suSe).
unutradnjeg prstena sistema zelenih povrSina. U potpoglavlju Rizici i
mogucnosti u buducnosti, navodi se da su zeleni prostori u Beogradu tokom
letnjeg perioda pod veoma visokim rizikom od pojave toplotnih talasa, susa
i oluja, i pod visokim rizikom od povecanog intenziteta padavina i poplava.
Tokom toplotnih talasa i susa povecava se i rizik od izbijanja Sumskih poZara.

Akcioni plan obuhvata i spisak mera i aktivnosti koje bi trebalo da se
preduzmu radi adaptiranja na izmenjene klimatske uslove, zajedno sa
relevantnim lokacijama, institucijama odgovornim za sprovodenje, nivoom
prioriteta i vremenskim okvirom. U okviru mera za oblast Urbane zelene
strukture, ,,zelena infrastruktura” je data kao mera vrlo visokog prioriteta
na celokupnom prostoru grada, u skladu sa PGR SZP, koji je tada bio u
fazi koncepta. Njom se podrazumeva procena postoje¢ih elemenata zelene
infrastrukture i njihove funkcionalnosti, unapredenje njihovog zdravstvenog
stanja, stvaranje novih zelenih prostora i njihovo povezivanje u jedinstven
sistem.

Mera ,zeleni prostori” podrazumeva kreiranje novih i rehabilitaciju i
odrZavanje postoje¢ih urbanih zelenih prostora u kombinaciji sa vodenim
povrSinama, u cilju stvaranja boljih mikroklimatskih i ambijentalnih uslova.
Ova mera je ocenjena kao visokoprioritetna i planirana je na celokupnom
prostoru grada, u skladu sa PGR SZP (tada u fazi koncepta).

Ocuvanje postojecih i formiranje novih trasa drvoreda duz postojecih i novih
ulica, odrzavanje postoje¢ih drvorednih stabala, kaoisadenje novih drvorednih
stabala, ocenjeno je kao visokoprioritetno i planirano je na celokupnom
prostoru grada u okviru mere ,trase drvoreda”.



Na pojedinim opStinama Beograda, predvideno je projektovanje i izgradnja
zelenih krovova i zidova, kao mera srednjeg prioriteta.

Analizom pokrivenosti preporucenih mera pojmovi ,zelena infrastruktura” i
»Zzelene povrsine” ocenjeni su visokim ocenama, dok ostali principi i elementi
zelene infrastrukture nisu obradeni ovim dokumentom ili su minimalno
obradeni (poput rekreacije i zdravlja stanovnistva) (Tabela 7).

Tabela 7. Rezultati analize pokrivenosti pojmova i jacine jezi¢ke formulacije za Akcioni plan
adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti.
Ocene: 0 - bela, 1 - siva, 2 - Zuta, 3 - zelena.

Kolone: A - zelena infrastruktura, B - usluge ekosistema, C - multifunkcionalnost, D - povezivanje/
umreZavanje, E - sistem zelenih povrSina, I - ekolo$ka mreZa/koridor, T - zelene povrsine,
V - rekreacija i zdravlje stanovniStva, W - pristupa¢nost zelenih povrSina, X - poroznost,
Y - participacija/ucesc¢e javnosti, Z - odrzavanje.

Skraéenice: JF - jezicka formulacija; PP - pokrivenost pojmova.

AKCIONI PLAN PP
ADAPTACIJE NA

KLIMATSKE PROMENE

SA PROCENOM JP
RANJIVOSTI

AKCIONIM PLANOM ZA ZELENI GRAD, Grad Beograd pozicionira zaStitu
Zivotne sredine kao jedan od strateSkih prioriteta, a ujedno i preduslov
za koriScenje ,Zelenih fondova” EU i drugih medunarodnih finansijskih
instrumenata. Akcioni plan predstavlja strateSki dokument koji se bavi
dijagnostikovanjem, odredivanjem prioriteta i prepoznavanjem ekoloskih
izazova sa kojima se grad suocava. Sesnaest strateskih ciljeva grupisano je u
tri kljucna sektora - Urbano planiranje i mobilnost, Energija i efikasnost i
Vodaiotpad,iposeban sektor nazvan Multidisciplinarna tematika. Tri strateska
cilja plana vezana su za zelenu infrastrukturu:

S.0.L3 Unaprediti znacaj i kapacitet zelene infrastrukture i obezbediti
pristup javnim zelenim povrSinama u svim delovima grada,

S.0.B2 KoriS¢enje postoje¢ih zgrada za stvaranje elemenata zelene
infrastrukture, i

S.0.GS1 Znatno povecati povrsine “pod hladom” i stepen poroznosti na
teritoriji Grada Beograda.
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Rezultati analize su pokazali da je sam pojam ,zelena infrastruktura” u
potpunosti pokriven, sa jezickim formulacijama srednje jaCine. Akcionim
planom nije, medutim, holisticki i sistemati¢no obradena tematika zelene
infrastrukture - ne pominju se ili su minimalno pokriveni principi i drugi
znacajni aspekti zelene infrastrukture kao Sto su usluge ekosistema, ekoloske
mreze i koridori, multifunkcionalnost, povezivanje, sistem zelenih povrsina,
poroznost zelenih povrSina, rekreacija i odrZavanje (Tabela 8). Jedino su
pristupacnost zelenih povrsina i ucesce javnosti u ve¢oj meri pokriveni.

Razrada strateSkih ciljeva vezanih za zelenu infrastrukturu kroz aktivnosti
ukazuje na prioritete utvrdene ovim planom. Tako se u potpoglavlju Urbano
planiranje i mobilnost za strateSki cilj S.0.L3 predvidaju aktivnosti koje se
odnose na stambeno-komercijalna podrucja i investicije u projekte Linijskog
parka, super bloka Donji Dorc¢ol, Zelene pijace Kaleni¢. Samo jedna od
aktivnosti ima potencijalno strateski znacaj za razvoj zelene infrastrukture -
to je Studija za izradu programa razvoja zelene infrastrukture Grada.

Akcionim planom je stavljen znacajan fokus na elemente zelene infrastrukture
u kontekstu objekata, odnosno krovne vrtove i vertikalno ozelenjavanje
objekata, kroz aktivnost Ozelenjavanje zgrada i pripadajuéih parcela u gradu
u potpoglavlju Energija i efikasnost. Oc¢ekuje se da ova aktivnost donese
znacajne ekoloske koristi u pogledu prilagodavanja klimatskim promenama,
pruzaju¢i dodatnu izolaciju Sto smanjuje utroSsak grejanja/hladenja,
omogucava zadrzavanje vode i usporava oticanje vode i pomaze u ublazavanju
efekta toplotnog ostrva. Planira se postavljanje 30.000 m? zelenih vertikalnih
povrsina i/ili zelenih krovova u gradu.

U potpoglavlju Zelena infrastruktura i otpornost definisana je aktivnost
»Programi posumljavanja i ozelenjavanja”. Programi treba da ukljucuju
povecanje zelenih povrSina poSumljavanjem za 20% (u skladu sa Strategijom
poSumljavanja Beograda), ozelenjavanjem (planirano na povrsini od
178.827 m?), zelenim krovovima, zelenim zidovima i stvaranjem =zelenih
koridora. JKP ,Zelenilo - Beograd” planira da zasadi ukupno 50.000
sadnica, sa posebnim fokusom na podruc¢ja koja su pod sistemom
upravljanja JKP ,Beogradvode”. Kao ograniCenje i rizik navodi
se da postoji ograniCenje u pogledu dostupnosti zemljista za dalju
sadnju, s obzirom na to da je javno zemljiSte kojim se raspolaze vec
zasadeno. Zbog toga postoje izazovi u dobijanju zemljiSta, jer grad nije
u moguc¢nosti da investira u privatno zemljiste i zbog toga mora da ga



kupi. Ovo trenutno nije uracunato u troskove. Isticanje ovih ogranicenja
ukazuje na to da ne postoji stvarna namera da se ova aktivnost sprovede s
obzirom da za nju nisu predvidena budzetska sredstva.

Tabela 8. Rezultati analize pokrivenosti pojmova i ja¢ine jezicke formulacije za Akcioni plan za
zeleni grad.

Skracenice: JP - jezicka pokrivenost; PP - pokrivenost pojmova.

AKCIONI PLAN PP

ZA ZELENI GRAD JP

Pregledom postavljenih ciljeva, mera i aktivnosti i vremenskih rokova za
njihovu realizaciju u okviru analiziranih dokumenata javnih politika, moZe
se zakljuciti da najveci deo predvidenih aktivnosti ili nije realizovan ili nije
realizovan u predvidenom roku, Sto otvara pitanje odgovornosti nadleZnih
institucija i svrsishodnosti izradenih dokumenata.

Na nivou Grada, uspostavljen je mehanizam pracenja realizacije akcionih
planova (na veb stranici Grada Beograda postavljeni su Izvestaj o napretku
sprovodenja Programa zaStite Zivotne sredine za period od 2016. do 2020.
godine i IzveStaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana adaptacije na
klimatske promene sa procenom ranjivosti). Nisu, medutim, dostupni izvestaji
za sva dokumenta. Osim toga, Izvestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana
adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti ne navodi koje su to
aktivnosti koje nisu realizovane, pa se ne stice jasna slika o obimu i kvalitetu
realizacije (za razliku od IzvesStaja o napretku sprovodenja Programa zaStite
Zivotne sredine za period od 2016. do 2020. godine, koji je potpuniji). Potrebno je
uspostaviti efikasan sistem pracenja i evaluacije javnih politika i sprovedenih
mera predvidenih akcionim planovima.
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2.3. Planski okvir zelene infrastrukture
Beograda

U ovom potpoglavlju analiziraju se klju¢ni planski dokumenti koji regulisu
razvoj zelene infrastrukture u Beogradu. Fokus je na regulatornom i
operativnom okviru koji definiSe pravila za oCuvanje, unapredenje i planiranje
ove infrastrukture. Posebna paznja posvecena je PGR SZP, kao i nac¢inu na koji
se implementiraju javne politike i strateski ciljevi urbanog razvoja kroz ovaj
plan, uz analizu izazova u sprovodenju definisanih mera i uslova za zasStitu
Zivotne sredine i odrzivi razvoj.

Analizom zbirne matrice (Tabela 9), moze se zakljuciti da su odredeni elementi
i principi zelene infrastrukture (zelene povrsine, ekoloSke mrezZe i koridori,
sistem zelenih povrSina) relativno detaljno obradeni u vecini planskih
dokumenata, $to se vidi u ocenama za pokrivenost pojmova.

U analiziranim planskim dokumentima najveéa pazZnja se posvecuje zelenim
povrSinama i to u kontekstu zabrane izgradnje na javnim, zelenim i zaStitnim
povrSinama i poljoprivrednom zemljiStu, razvoja sistema zelenih povrsina,
oCuvanja i unapredenja postojec¢ih i planiranja novih zelenih povrSina i
ravnomerne prostorne distribucije, oCuvanja identiteta grada i osecaja
pripadnosti kroz obnovu zelenih povrsina i re¢nih obala, zaStite prirode kroz
oCuvanje i unapredenje prirodnog i veStackog vegetacijskog pokrivaca u
urbanim centrima. Dalje, definiSu se pravila zastite i izgradnje pojedinac¢nih
elemenata (parkovi, Sume, skverovi, drvoredi), kao i parametri za povecéanje
povrsina pod zelenilom i poSumljavanje. Zelene povrSine se prepoznaju kao
dobro od opSteg interesa (GUP 2021, PGR SZP).

SISTEM ZELENIH POVRSINA se uvodi kao koncepcija razvoja i planiranja
zelenih povrSina i Suma u gradu i obraduje se relativno detaljno u svim
analiziranim planskim dokumentima osim u PP RS, u kom se sistem zelenih
povrSina spominje posredno kroz jednu recenicu koja se odnosi na ,kreiranje
mreZe zelenih i javnih prostora kojom se povezuju prirodne i kulturne
vrednosti naselja, periurbanih podrucja i ruralnog predela”. Sistem zelenih



Tabela 9. Pokrivenost principa i elemenata zelene infrastrukture i jac¢ina jezicke formulacije
propisa i mera u prostornim i urbanistickim planovima.

Skracenice: JP - jezicka formulacija; PP - pokrivenost pojmova.

Principi planiranja Zeleni Upravljanje
zelene infrastrukture prostori
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povrsina obraduje se u kontekstu razvoja kompaktnog grada, gde se kao
prioritet postavlja: 1) ocuvanje i unapredenje postojec¢ih prirodnih vrednosti
i uspostavljanje sistema zelenih povrSina grada (RPP AP Beograda);
2) ukljuc¢ivanje poljoprivrednog zemljista (4500 ha za koje se ocekuje
prenamena) u sistem zelenih povrSina i ekoloSkih mreza; 3) zastita prirode
i predela; 4) zasStita od elementarnih nepogoda i pozara (RPP AP Beograda);
5) uspostavljanje ekoloski optimalnih odnosa izmedu poljoprivrednih,
Sumskih i drugih zelenih povrS§ina; 6) ravnomerna prostorna distribucija Suma i
zelenih povrsina u okviru sistema; 7) integrisanje zasti¢enih prirodnih dobara i
8) formiranje ekoloSke mreze na nivou grada (GUP 2021, PGR SZP).

EKOLOSKE MREZE I KORIDORI, kao elementi zastite prirode, obradeni
su u znacajnom obimu u svim analiziranim dokumentima i to u kontekstu:
1) oCuvanja vlaznih stanista, postoje¢e vegetacije, biodiverziteta, predeone
raznovrsnosti 1 uspostavljanja sistema zelenih povrSina; 2) zaStite
inundacionih podru¢ja Save i Dunava i drugih ekoloSki osetljivih predela;
3) zastite prirodnog i kulturnog nasleda, uspostavljanja nacionalne ekoloske
mreZe i identifikacije podruc¢ja za evropsku ekoloSku mreZu Natura 2000;
4) propisanih mera zastite stanista i divljih vrsta, zabrane promene namena
povrsSina pod prirodnom i poluprirodnom vegetacijom, mera smanjenja svih
oblika zagadivanja, mera uspostavljanja kontinuiteta zelenih povrSina koje su
u funkciji koridora; 5) upravljanja ekoloSkim mrezama.

S druge strane, slabosti ovih dokumenata ogledaju se u nedovoljnoj razradi i
definisanju principa zelene infrastrukture (usluga ekosistema, pristupacnosti
i poroznosti zelenih povrsina) i upravljanja zelenom infrastrukturom (uceséa
gradana u donoSenju odluka i odrZavanja zelenih povrsina):

USLUGE EKOSISTEMA, kao teorijski okvir koji ukazuje na znacaj zelene
infrastrukture, moZe da posluzi kao osnova za informisanje donosilaca odluka
o vrednostima zelene infrastrukture za Zivotnu sredinu i kvalitet Zivota
u gradu. Uvodenjem i razradom usluga ekosistema u planska dokumenta
postavio bi se osnov za vrednovanje grupa usluga (usluga regulacije, podrske,
snabdevanja i usluga od kulturnog znacaja) za pojedinacne elemente zelene
infrastrukture, Sto bi omogucilo evaluaciju i prioritizaciju elemenata zelene
infrastrukture, kao i mere za njihovo unapredenje.



ULOGA JAVNOSTI U PROCESIMA DONOSENJA ODLUKA vezanih za
neposrednu zZivotnu sredinu i zelenu infrastrukturu nedovoljno je razradena,
naroCito na nivou urbanistickih planova. Osim minimalnih zakonom
obavezujuc¢ih nacina participacije, planskim dokumentima nisu predvideni
drugi mehanizmi ucesca javnosti, niti se oni daju u obliku preporuka. Jedino
RPP AP Beograda nesto detaljnije ,pokriva” uces¢e javnosti u donosSenju
odluka vezanih za razvoj grada i zaStitu Zivotne sredine i to u kontekstu
uspostavljanja novog sistema upravljanja (savremeni sistem finansiranja,
budZetiranja i programiranja, participacije gradana u donoSenju odluka),
zastite Zivotne sredine, predela, prirodnih i kulturnih dobara i to u vidu boljeg
sistema informisanja i obrazovanja stanovniStva; sprovodenja postupka
procene strateSkih uticaja u fazi izrade planskih dokumenata kao i studije
o0 proceni uticaja na nivou projekata; uvazavanja lokalnih inicijativa kroz
institucionalizovane oblike delovanja.

ODRZAVANJE ZELENE INFRASTRUKTURE I NJENIH ELEMENATA jedan je
od klju¢nih faktora koji uti¢u na kvalitet zelene infrastrukture, njenu odrzivost
i potencijal da se ispune ekoloske, ekonomske i drustvene funkcije. Odrzavanje
javnih zelenih povrSina uredeno je Odlukom o uredivanju i odrZavanju
parkova, zelenih i rekreacionih povrSina i vrSi se na osnovu godisSnjeg
programa odrzavanja (GUP 2021, PGR SZP). Klju¢ni problemi koji nisu
obradeni planskim dokumentima odnose se na finansiranje i odrzavanje
zelenih povrs$ina koje su van programa odrzavanja JKP ,Zelenilo-Beograd”.

Jacina jezicke formulacije uslova i mera u vezi sa principima zelene
infrastrukture, elementima zelene infrastrukture i njihovim upravljanjem
znacajno varira izmedu analiziranih planskih dokumenata (Tabela 10).
NajniZa je za PGR SZP, kada se uzme u obzir da se kroz smernice za
sprovodenje dokumenta uslovi i mere definiSu kao ,orijentacioni”.
Najsnazniju jezicku formulaciju ima GUP 2021, kojim se uslovi i mere
oCuvanja, uredenja i planiranja zelenih povrSina definiSu (uglavnom)
kao obavezujuci. Na kraju, analizom planova se sti¢e utisak da se nije vodilo
narocito rac¢una o jacini jezicke formulacije, s obzirom da se na nekim
mestima, u okviru istog pasusa, koriste termini koji su u formi preporuka i
u formi obaveza.
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Tabela 10. Sumarni prikaz rezultata po planskim dokumentima.
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Eg}‘m‘“g‘f:m 11 31% | 16 44% | 23 64% | 26 72% | 26 72%
‘f':f;‘;‘l;‘zf]‘gke 9 50% | 16 67% | 22 81% | 25 83% | 10 33%

U nastavku je dat pregled pojedinac¢nih planskih dokumenata.

PROSTORNI PLAN REPUBLIKE SRBIJE OD 2010. DO 2020. GODINE (PP RS) utvrduje
uredenje, koriS¢enje i zastitu prostora Republike Srbije u cilju usaglasavanja
ekonomskog i socijalnog razvoja sa prirodnim, ekoloSkim i kulturnim
potencijalimaiograni¢enjima na njenoj teritoriji. Plan ima 5 osnovnih ciljeva od
kojihjezaocuvanjeiunapredenjezelenih povrSinaugradovimabitnospomenuti
tredi cilj: Odrzivo kori$¢enje prirodnih resursa i zasti¢ena i unapredena Zivotna
sredina. U planu se nalaZe 1) ocuvanje i unapredenje slike i strukture urbanog
predela; 2) uspostavljanje prostornog reda i oCuvanje elemenata ruralnog
predela u periurbanim podruc¢jima; 3) jacanje specificnog karaktera panorame/
siluete grada i njena prezentacija zaStitom vizura, uredivanje vidikovaca i
priobalja; 4) ocuvanje, unapredenje i odrzivo koriS¢enje otvorenih, zelenih
prostora i elemenata prirode u gradovima i 5) kreiranje mreZe zelenih i javnih
prostora kojom se povezuju prirodne i kulturne vrednosti naselja, periurbanih
podrucja i ruralnog predela. Gradovi i ostala urbana naselja imaju obavezu
da kroz lokalne planove, projekte i inicijative obezbeduju apsolutnu zastitu
zelenih i otvorenih prostora unutar gradskog tkiva.

Analiza je pokazala da je pojam ,,zelene povrSine” u potpunosti pokriven jakim
jezickim formulacijama (Tabela 11). Takode, predmetni plan pridaje veliki
znacaj uspostavljanju nacionalne ekoloske mreZe i identifikaciji podrucja za
evropsku ekolosku mreZu. Rezultati analize su pokazali da je pojam ,ekoloska



mreza/koridor” u potpunosti pokriven i da ga prate jezicke formulacije srednje
ja¢ine. Medutim, u Planu se ne spominju pojmovi ,zelena infrastruktura”
i ,ekosistemski servisi”, a pojmovi ,multifunkcionalnost”, ,povezivanje/
umrezavanje” i ,,sistem zelenih povrsina” su slabo zastupljeni i prate ih slabe
jezicke formulacije.

U okviru poglavlja o zastiti i uredenju predela posredno se govori o principima
na kojima pociva zelena infrastruktura. U poglavlju Prostorni razvoj i uloga
gradova i urbanih naselja se identifikuje problem gubljenja zelenih i otvorenih
prostora u gradskom tkivu i njihove prenamene za izgradnju, pri ¢emu se
zeleni prostori posmatraju kao prazni, kao ,prostorni kapaciteti” za izgradnju.
Prepoznaje se ugroZenost zaSticenih zona i podruc¢ja kao $to su izvoriSta
vodosnabdevanja, zaStitni pojasevi, i sli¢no, koja su cesto pod udarom
izgradnje neposredno u samoj zoni ili u kontaktnom podrucju. Ovde se i
predvida ,zabrana izgradnje na javnim, zelenim, otvorenim i zaStitnim
povrSinama” i zahteva se ,apsolutna zaStita” zelenih i otvorenih prostora
unutar gradskog tkiva, kao i javnih prostora na lokalnom nivou - na nivou
gradova i ostalih urbanih naselja, kroz lokalne planove, projekte i inicijative.
Ova obaveza se prenosi na gradove i u njihovoj je nadleZnosti. Na istom
lokalnom nivou i u nadleZnosti gradova se ,,utvrduju zasti¢ene zone i podrucja
koja se ni pod kojim uslovima ne mogu pretvarati u izgradena podrucja,
niti mogu biti predmet razmatranja za takvu promenu, kao Sto su izvorisSta
vodosnabdevanja, zastitni pojasevi, prostori i objekti od javnog interesa”.

UcCesce javnosti u odlucivanju o pitanjima ZzZivotne sredine i unapredenje
pristupa informacijama predstavlja jedan od strateSkih prioriteta Plana.
Procenjeno je da je pojam ,participacija/uceSce javnosti” u vecoj meri
pokriven, ali sa slabim jezi¢kim formulacijama.

Tabela 11. Rezultati analize pokrivenosti pojmova i jacine jezi¢ke formulacije za Prostorni plan
Republike Srbije od 2010. do 2020. godine.

Ocene: 0 - bela, 1 - siva, 2 - Zuta, 3 - zelena.

Kolone: A - zelena infrastruktura, B - usluge ekosistema, C - multifunkcionalnost, D - povezivanje/
umrezavanje, E - sistem zelenih povrSina, I - ekolo$ka mreza/koridor, T - zelene povrsine,
V - rekreacija i zdravlje stanovniStva, W - pristupacnost zelenih povrSina, X - poroznost,
Y - participacija/ucescée javnosti, Z - odrzavanje.

Skracenice: JF - jeziCka formulacija; PP - pokrivenost pojmova.

A B C D E I T A% w X Y Z

PP RS OD 2010. DO PP

2020. GODINE JF
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REGIONALNI PROSTORNI PLAN ADMINISTRATIVNOG PODRUCJA GRADA
BEOGRADA (RPP AP BEOGRADA) predstavlja jedan od osnovnih instrumenata
u implementaciji ideje odrzivog razvoja i definiSe osnovna reSenja, smernice,
politike i propozicije zaStite, uredenja i razvoja teritorije AP Beograda, odnosno
osnovnih resursa i vrednosti koji se na njoj nalaze. Jedan od ukupno osam
strate$kih ciljeva Plana je Cuvanje i pobolj$anje prirodnih i kulturnih vrednosti
kao i specificnosti predela i jacanje identiteta grada Beograda. Ostvarivanje
ovog cilja prioritetno zahteva zastitu i unapredenje obala reka Save i Dunava,
zastitu i unapredenje predela u skladu sa Evropskom konvencijom o predelu.
Takode, podrazumeva ocCuvanje prirodnih ekosistema, formiranje ekoloSke
mreze, uspostavljanje sistema zelenih povrSina grada integriSuc¢i peSacke i
biciklisticke staze, prirodi bliske prostore za rekreaciju i ostvarivanje prostorne
i funkcionalne povezanosti sa turistickim centrima u prigradskom podrucju.

U poglavlju Priroda, ekoloSki razvoj i zaStita, Plan prepoznaje vaZnost
uspostavljanjasistema zelenih povrsinaiekoloSkih mreZauunapredenjuuslova
Zivotne sredine i mikroklime grada. Rezultati analize su pokazali da je pojam
»povezivanje/umreZavanje” u vec¢oj meri pokriven, a da su pojmovi ,sistem
zelenih povrsina”, ,ekoloSka mreza/ koridor” i ,,zelene povrSine” u potpunosti
pokriveni i da ih prate jake jezicke formulacije (Tabela 12). U okviru urbanog
podrucja, Planom se predvida: 1) povezivanje u sistem zelenila; 2) uvecanje
i uredenje fonda zelenila i drugih prirodnih elemenata i 3) znatno veé¢u negu
i odrzavanje. Prilikom urbanistickog planiranja rubnih podruc¢ja Beograda
treba posebno uvaziti njihovu zaStitnu, ekolosku i rekreativnu funkciju.
Prema Planu, suburbani deo grada Beograda zahteva jako proZimanje
njegovih izgradenih povrsina sa prirodnim i prirodi bliskim ekosistemima.

Poseban znacaj u Planu je dat zastiti, ocuvanju i unapredenju ekoloSkih mreZa.
Neke od obavezujuc¢ih mera propisanih Planom za podrucja koja su definisana
kao ekoloski znacajna podrucja ili ekoloSki koridori su: 1) zabranjena je
promena namena povrsina pod prirodnom i poluprirodnom vegetacijom; 2)
unaprediti ekoloSke koridore unutar gradevinskih podrucja uspostavljanjem
kontinuiteta zelenih povrsina cCija struktura i namena podrzava funkcije
koridora; 3) obavezno je sacuvati ili obnoviti kvalitetnu visoku vegetaciju,
pojedinacna stabla ili grupe stabala i dr. U ovom poglavlju se pojavljuje pojam
»zelena infrastruktura” ali se definiSe kao savremeni instrument za planiranje
ekoloske mreze, odnosno ocuvanje raznovrsnosti staniSta. U poglavlju
Prioriteti i merei instrumenti implementacije do 2015. godine, neka od planskih
reSenja za zaStitu, uredenje i unapredenje prirodnih vrednosti i prirodnih



dobara su: 1) valorizacija ekosistemskih usluga; 2) oCuvanje i unapredenje
vegetacijskog pokrivaca u urbanim centrima radi ocuvanja prirodnih procesa
i smanjenja Stetnih uticaja, smanjenje emisije Stetnih gasova, kroz planiranje
zelene infrastrukture; 3) izrada PGR SZP i 4) podizanje zelenih povrSina unutar
gradskog jezgra, uklju¢ujuci parkove, skverove, baste, drvorede i dr. Analizom
je utvrdeno da su pojmovi ,zelena infrastruktura” i ,ekosistemski servisi”
slabo pokriveni i da imaju slabe jezicke formulacije.

Jedan od bitnih ciljeva Plana u oblasti zaStite Zivotne sredine je razvoj sistema
informisanja o problemima Zivotne sredine i obezbedenje uc¢esc¢a javnosti u
donosenju odluka. Procenjeno je da je pojam ,ucesce javnosti” u vecoj meri
pokriven jezickim formulacijama srednje jacine.

Pojam ,,odrZavanje" je slabo pokriven, odnosno karakteriSu ga slabe jezicke
formulacije.

Tabela 12. Rezultati analize pokrivenosti pojmova i ja¢ine jezicke formulacije za Prostorni plan
Republike Srbije od 2010. do 2020. godine.
Ocene: 0 - bela, 1 - siva, 2 - Zuta, 3 - zelena.

Kolone: A - zelena infrastruktura, B - usluge ekosistema, C - multifunkcionalnost, D - povezivanje/
umrezavanje, E - sistem zelenih povrSina, I - ekolo$ka mreza/koridor, T - zelene povrsine,
V - rekreacija i zdravlje stanovniStva, W - pristupacnost zelenih povrSina, X - poroznost,
Y - participacija/ucesce javnosti, Z - odrzavanje.

Skracenice: JF - jeziCka formulacija; PP - pokrivenost pojmova.

PP
RPP AP BEOGRADA
JF

Prema GENERALNOM URBANISTICKOM PLANU BEOGRADA (GUP 2021), dugoro¢na
koncepcija urbanog razvoja se zasniva na slede¢im elementima: 1) unutrasnja
transformacija gradskog tkiva; 2) razvoj Beograda kroz velike razvojne
projekte; 3) povezivanje urbanog tkiva sa prirodnim okruZenjem, prirodnim i
obnovljivim resursima; 4) racionalno plansko ¢uvanje zemljista i rezervisanje
prostora za potrebe grada u buduénosti (koridori saobracaja i infrastrukture);
5) uvaZavanje postoje¢e izgradenosti grada i realnih procena fizi¢kih
mogucénostiza dalje intervencije u gradu; 6) kontinuitet u planiranju saobracaja
i infrastrukture u skladu sa postoje¢im i planiranim namenama povrsina;
7) integracija razlicitih sadrzaja, ukoliko se medusobno ne ugrozavaju, umesto
njihovog razdvajanja; 8) planiranje zaStite i razvoja preostalih prirodnih
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zelenih masiva duboko urezanih u gradsko jezgro, kao i negovanje unutar
gradskog zelenila. Predmetni plan definiSe ciljeve uredenja po sektorskim
oblastima, od kojih su za zelenu infrastrukturu najznacajniji sledeci: o¢uvanje
i unapredenje postoje¢ih Suma i Sumskog zemljista, podizanje novih Suma
(3ume i Sumsko zemljiSte); uspostavljanje ekoloski optimalnih odnosa izmedu
poljoprivrednih, Sumskih i drugih zelenih povrSina (poljoprivredne povrsine);
oCuvanje i planiranje zelenih i rekreativnih prostora uz stanovanje (stanovanje)
irazvojsistemazelenih povrsina, ocuvanjeiunapredenje postojec¢ihiplaniranje
novih zelenih povrSina, ravnomerna prostorna distribucija (zelene povrsine).

U poglavlju Opsti urbanisticki uslovi za uredenje i koris¢enje prostora, za svaku
namenu je dat detaljan opis i struktura namene, sa planskim reSenjima po
zonama i uslovima uredenja i koriS¢enja prostora. U okviru namene Sume i
sumsko zemljiste, planskim resenjem je predvideno ocuvanje postojec¢ih Suma
udrzavnom vlasniStvu, podizanje novih Suma u vidu zelenih koridora duz malih
gradskih vodotokova, o¢uvanje postojec¢ih vlaznih stanista na podrucju Suma
i Sumskog zemljiSta, nova poSumljavanja na zemljiStu izuzetno nepovoljnom
za izgradnju, podrucjima potencijalnih kliziSta, zemljiSta loSije bonitetne klase
i dr. Takode, planirano je o¢uvanje i unapredenje zelenih povrsina Beograda
i podizanje novih zelenih povrSina na podrucjima ugara, terena sa aktivnim
kliziStima, terenima izuzetno nepovoljnim za izgradnju, poljoprivrednom
zemljiStu loSe bonitetne klase i dr. Plan prepoznaje vaznost medusobnog
povezivanja Suma i zelenih povrsina u jedinstven sistem zelenih povrsina,
povezivanjaurbanog tkiva gradasaprirodnim okruzenjem, kaoiravnomerne
prostorne distribucije i pristupac¢nosti zelenila. Prilikom planiranja zelenih
povrsina, adekvatnim prostornim rasporedom i tipologijom unapreduje se
njihova multifunkcionalnaulogakroz unapredenje kvaliteta Zivotne sredine,
odvijanje rekreativnih aktivnosti, o¢uvanje biodiverziteta, unapredenje
karaktera predela, ostvarivanje ekonomske dobiti i dr.

Na teritoriji gradevinskog podruc¢ja Beograda, ukupno je planirano
5.965 ha zelenih povrSina. Za sve tipove zelenih povrSina, Plan detaljno
definise dozvoljene nacine koriS¢enja, opremanja i odrzavanja, uslove za
rekonstrukciju postojecih i podizanje novoplaniranih povrsina.



U poglavlju Opsti uslovi i mere zaStite u kontekstu ocuvanja prirode i prirodnih
dobara uvodi se pojam zelene infrastrukture kao savremenog instrumenta
planiranja. Analizom je utvrdeno da je pojam ,zelena infrastruktura” u vecoj
meri pokriven, sa jezi¢ckim formulacijama srednje jac¢ine. U Planu je pojam
zelene infrastrukture usko povezan sa konceptom ekoloSke mreZe i oCuvanjem
biodiverziteta, zasticenih prirodnih dobara i zaStitom predela. Pojam
»~ekoloSka mreza/koridor” je u potpunosti pokriven, sa jakim jezickim
formulacijama. Analizom je utvrdeno da Plan prepoznaje pojam ,,pristupac¢nost
zelenih povrsina”, koji je ve¢im delom pokriven, sa jezickim formulacijama
srednje jacine.

U matrici pokrivenosti principa i elemenata zelene infrastrukture i jacine
jezicke formulacije uslova i mera izgradnje (Tabela 13) vidi se da je ovaj plan
visoko ocenjen. Pojmovi ,,povezivanje/umrezavanje”, ,,sistem zelenih povrsina”,
»zelene povrSine” i ,rekreacija i zdravlje stanovniStva” su u potpunosti
pokriveni u Planu, sa jakim jezi¢ckim formulacijama. Pojam ,umreZavanje”
je u potpunosti pokriven, sa jezickim formulacijama srednje jacine. Slabosti
plana su u neprepoznavanju koncepta ,usluga ekosistema” i nedefinisanju
mehanizama za ,ucesce javnosti u donosenju odluka”. Osim toga, ,odrzavanje
zelenih povrsina” je minimalno obuhvac¢eno ovim planom.

Tabela 13. Rezultati analize pokrivenosti pojmova i jacine jezicke formulacije za Generalni
urbanisti¢ki plan Beograda do 2021.
Ocene: 0 - bela, 1 - siva, 2 - Zuta, 3 - zelena.

Kolone: A - zelena infrastruktura, B - usluge ekosistema, C - multifunkcionalnost, D - povezivanje/
umrezavanje, E - sistem zelenih povrsina, I - ekoloska mreza/koridor, T - zelene povrsine,
V - rekreacija i zdravlje stanovniStva, W - pristupa¢nost zelenih povrSina, X - poroznost,
Y - participacija/ucesce javnosti, Z - odrzavanje.

Skracenice: JF - jezicka formulacija; PP - pokrivenost pojmova.

PP
GUP 2021
JF
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2.3.1. Plan generalne regulacije sistema zelenih
povrsina grada Beograda (PGR SZP)

Klju¢ni dokument koji reguliSe razvoj zelene infrastrukture je PGR SZP. Izrada
ovog plana predstavlja vazan, sveobuhvatan i sadrzajan korak ka upravljanju
sistemom zelenih povrSina Beograda. PGR SZP je planski dokument
operativnog karaktera, koji predstavlja celovit planski osnov za ocuvanje
postoje¢ih Suma i zelenih povrsina u definisanim granicama plana;
unapredenje Suma i zelenih povrSina; postizanje mulifunkcionalnosti
Suma i zelenih povrSina; unapredenje tipologije zelenih povrSina; ocuvanje
podrucja vrednih biotopa (staniSta); obezbedivanje lokacija za podizanje
novih Suma i zelenih povrSina kako bi se ujednacila njihova prostorna
distribucija i zastupljenost; prilagodavanje evropskim standardima u pogledu
obezbedivanja odgovaraju¢ih Suma i zelenih povrSina za potrebe
unapredivanja kvaliteta Zivotne sredine; i naposletku, planski osnov za
uspostavljanje jedinstvenog sistema zelenih povrSina grada Beograda. Ovaj
urbanisti¢ki plan obezbeduje uslove za savremeni pristup oc¢uvanju prirode
i prirodnih procesa, adaptaciju grada na klimatske promene, unapredenje
mikroklimatskih uslova, podizanje energetske efikasnosti objekata i sli¢no, a
samim tim i kvaliteta Zivotne sredine grada Beograda.

DonoSenje i sprovodenje predmetnog Plana bila je jedna od aktivnosti i
mera predvidenih Programom zaStite Zivotne sredine Beograda, u svrhu
unapredenja i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa, adaptacije grada na
klimatske promene, unapredenja mikroklimatskih wuslova, poboljSanja
kvaliteta vazduha, podizanja energetske efikasnosti objekata i podizanja
kvaliteta Zivotne sredine u celini.

Koncept planskog reSenja utemeljen je na sledec¢im principima: 1) povezivanje
- obezbediti povezanost zelenih povrsina; 2) multifunkcionalnost - obezbediti
viSefunkcionalnu ulogu zelenih povrsina; 3) pristupacnost - obezbediti brz
i lak peSacki prilaz zelenim povrSinama; 4) oCuvanje prirode - integrisanje
prirodnih vrednosti i dobara, podrucja biotopa i uspostavljanje ekoloskih
mreza; i 5) zaStita predela - ocuvanje i unapredenje karaktera predela
Beograda. Plan nalaZe ocCuvanje i unapredenje postoje¢ih javnih zelenih
povrSina i Suma, kao i planiranje novih, kako bi se ostvario jedinstven
sistem zelenih povrSina. Plan prepoznaje jednaku vaZnost ocuvanja,
unapredenja i planiranja novih zelenih povrSina u okviru drugih



javnihiostalih namena (Skola, vrti¢a, bolnica, privrednih kompleksa, privatnih
dvoriStaublokovimaindividualnog stanovanjaidr.) usistemuzelenih povrsina.
Planskim reSenjem je obezbedena ravnomerna zastupljenost, celovitost i
neprekidnost Suma i javnih zelenih povrsina, povecan je stepen ozelenjenosti
na lokalnom nivou i na nivou grada u celini. Realizacijom planskog reSenja
ostvario bi se normativ od 123 m? Suma i zelenih povrSina po stanovniku u
planskoj 2021. godini.

Predmetni plan definiSe pravila uredenja i podizanja (gradenja) za sve namene
po tipskim elementima. U zavisnosti od nacina sprovodenja, propisana su:
Opsta pravila uredenja i gradenja i Pravila uredenja i gradenja za neposrednu
primenu. OpSta pravila uredenja i gradenja se primenjuju kao osnov za izradu
planova detaljne razrade i u postupku neposrednog sprovodenja predmetnog
plana. Definisana su kao urbanisticke mere zaStite prostora (kroz zastitu
predela, zastitu prirode i zaStitu kulturnih vrednosti) i opSta pravila za: 1) Sume
i Sumsko zemljiSte; 2) javne zelene povrSine; 3) javne zelene povrsine i Sume
u okviru drugih javnih namena; i 4) zelene povrsine i Sume u okviru ostalih
namena. Za svaku javnu i ostale namene, plan propisuje i slede¢e normative:

I minimalni % zelenih povrSina u direktnom kontaktu sa tlom (bez
podzemnih etaZa i/ili objekata),

II minimalno m? javnih zelenih povrSina i/ili Suma po stanovniku bloka
na udaljenosti do 300 m vazduSnom linijom od regulacije bloka, i to:
a) minimalno 7 m? u slucaju urbane rekonstrukcije i/ili sanacije; b)
minimalno 10 m? u slucaju urbane transformacije; i ¢) minimalno 23 m?
prilikom planiranja novih stambenih kompleksa i naselja,minimalne
normative za decija igraliSta.

Tabela 14a. Rezultati analize pokrivenosti pojmova i jacine jezicke formulacije za Plan generalne
regulacije sistema zelenih povrsina Beograda.

Ocene: 0 - bela, 1 - siva, 2 - zuta, 3 - zelena.

Kolone: A - zelena infrastruktura, B - usluge ekosistema, C - multifunkcionalnost, D - povezivanje/
umrezavanje, E - sistem zelenih povrsina, I - ekoloSka mreZa/koridor, T - zelene povrSine,
V - rekreacija i zdravlje stanovniStva, W - pristupacnost zelenih povrsina, X - poroznost,
Y - participacija/ucesce javnosti, Z - odrzavanje.

Skracéenice: JF - jezicka formulacija; PP - pokrivenost pojmova.

PP
PGR SZP
JF
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PGR SZP detaljno razraduje sve identifikovane principe i elemente zelene
infrastrukture (Tabela 14a), osim ,usluga ekosistema”, a kao slabost plana
izdvaja se neprepoznavanje ,uces$c¢a javnosti u donoSenju odluka” kao jednog
od klju¢nih aspekata odrzivog upravljanja zelenom infrastrukturom.

U okviru Smernica za sprovodenje plana, predvideno je da se plan sprovodi na
jedan od sledecih nacina:

1. neposrednom primenom pravila uredenja i gradenja iz predmetnog
plana za javne zelene povrsine i Sume, na osnovu prethodnih lokacijskih
uslova i/ili potvrdenog urbanistickog projekta,

2. naosnovu odredaba vazecih urbanistickih planova koji se ovim planom
prihvataju kao steCene planske obaveze (npr. podrucja zasti¢enih
prirodnih i kulturnih dobara za koja postoje planovi detaljne razrade), i

3. izradom planova detaljne razrade za pojedinacne lokacije planiranih
javnih zelenih povrSina i Suma na podruc¢jima koja nisu infrastrukturno
opremljena, odnosno Sirih prostornih celina (blok ili deo bloka, odnosno
urbanisticka celina).

U okviru stavke 3, Podrucja za koja je obavezna izrada planova detaljne
regulacije, uvodi se odrednica kojom se uslovi i pravila utvrdeni ovim planskim
dokumentom definiSu kao ,orijentacioni”: ,Prilikom izrade plana detaljne
regulacije, bez obzira na zonu i namenu u kojoj se on radi, odredbe, uslovi i
pravila ovog plana smatraju se orijentacionim i ne zahtevaju formalnu izmenu
ovog plana. Takode, promena planiranih namena, moZe se menjati kroz izradu
plana detaljne regulacije, u saradnji i uz saglasnost nadleZnih institucija.”
(str. 105). Na ovaj nacin se anulira prethodno definisana obaveza da se za
podrucjazakojajeutvrdenapotrebaizrade planovadetaljneregulacije,javne
zelene povrsSine i Sume planiraju na osnovu pravila iz predmetnog plana i da
je postojece javne zelene povrsine i Sume potrebno o¢uvati u potpunosti.
Osim toga, u stavci 1, Podrucja koja se sprovode neposrednom primenom pravila
plana generalne regulacije, daje se mogucénost izrade plana detaljne regulacije
na ovim podrucjima, ¢ime se dodatno slabi obaveznost primene uslova i pravila
gradnje koja su definisana ovim planskim dokumentom i ¢ija je osnovna
funkcija oCuvanje i unapredenje sistema zelenih povrsina: ,,Takode, dozvoljena
je iizrada plana detaljne regulacije, u skladu sa opsStim pravilima gradenja i
namenom povrsina. Ukoliko se na podrucju koje se sprovodi neposrednom
primenom pravila predmetnog plana (ukljucujudi i elemente detaljne razrade)
radi plan detaljne regulacije, primenjuju se sve odredbe iz poglavlja 3. Podrucja
za koja je obavezna izrada planova detaljne regulacije.” (str. 105).



Relativizacija uslova i mera za ocCuvanje, uredivanje i planiranje zelenih
povrSina je u analizi podataka prikazana tako Sto su sva poglavlja u okviru
dokumenta, za sve aspekte zelene infrastrukture, ocenjena ocenom 1 (slaba
jezicka formulacija; Tabela 14b). U slucaju da smernice za sprovodenje plana
ne uslovljavaju njegovo sprovodenje na prethodno opisani nacin, Plan bi
bio visoko ocenjen i u pogledu pokrivenosti najznacajnijih pojmova vezanih
za zelenu infrastrukturu i u pogledu jacine jezicke formulacije uslova i mera
(Tabela 15).

Tabela 14b. Rezultati analize pokrivenosti pojmova i jacine jezi¢ke formulacije za Plan generalne
regulacije istema zelenih povrsina Beograda u kom su jacine jezicke formulacije za sva vrednovana
poglavlja ocenjene ocenom 1.

Ocene: 0 - bela, 1 - siva, 2 - Zuta, 3 - zelena.

Kolone: A - zelena infrastruktura, B - usluge ekosistema, C - multifunkcionalnost, D - povezivanje/
umreZavanje, E - sistem zelenih povrSina, I - ekolo$ka mreZa/koridor, T - zelene povrSine,
V - rekreacija i zdravlje stanovnistva, W - pristupacnost zelenih povrsina, X - poroznost,
Y - participacija/ucescée javnosti, Z - odrzavanje.

Skracenice: JF - jezicka formulacija; PP - pokrivenost pojmova.

PP
PGR SZP

jezicka formulacija ocena 1
! ! JE

Tabela 15. Ocena i procenat pokrivenosti pojmova i jacine jezicke formulacije u odnosu na
maksimalne moguce vrednosti za PGR SZP Beograda: u prvoj varijanti ocene jacCine jezicke
formulacije odnose se na predmetna poglavlja, u drugoj varijanti za sva poglavlja je data ocena 1,
uzimajudi u obzir da se uslovi i mere definisu kao ,,orijentacioni”.

OCENA % OCENA %
Pokrivenost pojmova 2% 79 % % 79 %
Total max = 36 ? ?
Jacina jezicke formulacije 2 83 % 10 33 %
Total max = 30
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2.3.2. Implementacija javnih politika i strateskih ciljeva
urbanog razvoja kroz Plan generalne regulacije
sistema zelenih povrsina grada Beograda

PGR SZP predstavlja operativni instrument za implementaciju ¢itavog jednog
seta javnih politika koje se odnose na urbani razvoj i zastitu zivotne sredine
u gradskom prostoru. PGR SZP proizasao je iz strateSkog opredeljenja grada
Beograda sa pocetka 21. veka. Izrada PGR SZP zapoceta je i odvijala se na
osnovu odredbi GUP 2021, kao planskog osnova. Stratesko opredeljenje grada
Beograda da se grad planira na principima odrzivosti predstavljalo je direktan
povod zaizradu plana. GUP 2021. u poglavlju 4.8.3. Koncepcija razvoja, definisao
je da: ,Realizacija sistema zelenih povrSina podrazumeva promenu njihovog
statusa od podredene u primarnu gradsku infrastrukturu.”

Pored GUP, dokumenti javnih politika u oblasti zaStite Zivotne sredine i
urbanog razvoja poput Programa zastite Zivotne sredine grada Beograda i
Akcionog plana adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti
propisuju izradu PGR SZP kao neophodnu meru u cilju implementacije
definisanih politika i ciljeva. Oni prepoznaju PGR SZP kao ,buduci relevantan
prostorni i regulatorni osnov za realizaciju mera adaptacije na promene klime”
definisanih u Listi mera adaptacije na promene klime (Tabela 9. Akcionog plana
adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti i Plan aktivnosti
Programa zastite Zivotne sredine grada Beograda).

Jedan od dodatnih povoda za izradu ovog plana, pored ve¢ opisanih, odnosi
se i na zaklju¢ak (iznet u samom PGR SZP) koji navodi: ,Imaju¢i u vidu
dosadasnja iskustva na izradi generalnih, kao i planova detaljne regulacije
za Beograd, moZe se konstatovati da informacije o zelenim povrSinama nisu
u potpunosti implementirane, kao i da se u planovima utvrdene mere i uslovi
za njihovu zastitu, podizanje, uredenje i odrZzavanje Cesto ne sprovode. Zbog
toga je Cetvrta faza Projekta ,,Zelena regulativa Beograda”, koja podrazumeva
izradu odgovarajuceg urbanistickog plana sistema zelenih povrsina Beograda,
vaZan, sveobuhvatan i sadrZajan korak ka regulisanju upravljanja sistemom
zelenih povrSina Beograda.”



StratesSko opredeljenje grada Beograda ka ve¢em stepenu ozelenjenosti grada
definisano je i u GUP i u Strategiji razvoja grada Beograda. GUP istice: , Kao
prirodni resurs, Sume predstavljaju dobro od opSteg interesa, kako za grad
Beograd, tako i za Republiku Srbiju. O¢uvanje, zastita i unapredenje stanja
Suma, optimalno upravljanje, koriS¢enje svih potencijala Suma i njihovih
funkcija, kao i podizanje novih Suma jesu delatnosti od opSteg interesa,
i kao takve predstavljaju jedno od osnovnih opredeljenja i najvaznijih
strateSkih ciljeva odrzivog razvoja Beograda. [...] Zelene povrSine Beograda
predstavljaju dobro od opsteg interesa, klimatsku i ekoloSku infrastrukturu
grada i kao takve ih treba u potpunosti sacuvati i unaprediti u celovit
sistem” (GUP, 2016, str. 27 i str. 38). U tom pogledu, GUP predvida dalje
sprovodenje strateSkih pravaca razvoja grada i kroz PGR SZP, kao jedan od
osnovnih instrumenata implementacije strateSkih ciljeva razvoja grada.

STRATEGIJA RAZVOJA GRADA BEOGRADA definiSe kao jedan od strateskih ciljeva
Odrziv otporan i obnovljiv grad. Jedan od prioriteta u okviru ovog cilja je
Ocuvanje biodiverziteta, prirodnih vrednosti i zasti¢enih prirodnih dobara, Cije
je sprovodenje predvideno kroz dve mere: 1) Zastitu i efikasniji teritorijalni
raspored zelenih povrSina, i 2) Povec¢anje povrsina pod zelenilom, Sumama i
zaSti¢enim prirodnim dobrima. Obe ove mere integrisane su u PGR SZP, koji na
taj nacin predstavlja instrument za direktnu implementaciju ovih mera.

AKCIONI PLAN ZA ZELENI GRAD kao jednu od klju¢nih aktivnosti u kontekstu
zelene infrastrukture i otpornosti predvida program posSumljavanja i
ozelenjavanja. Ovaj program ima za cilj zastitu ranjivih resursa kao Sto su Sume
i javno zelenilo, ¢ime se podsti¢e borba protiv uticaja klimatskih promena,
kvalitet Zivotne sredine (posebno kvaliteta vazduha) i biodiverziteta. Strateski
ciljevi definisani ovim dokumentom javne politike odnose se na: 1) Znatno
povecanje povrSine ,pod hladom” i stepen poroznosti na teritoriji grada
Beograda i 2) Unapredjivanje znacaja i kapaciteta zelene infrastrukture i
obezbedivanje pristupa javnim zelenim povrSinama u svim delovima grada.
Navodi se da je odnos javnih zelenih povrSina na 100.000 stanovnika (Sume,
Sumsko zemljiSte i javne zelene povrsine), trenutno 6,9 km/100.000 stanovnika,
dok je cilj 12,5 km/100.000 stanovnika. Udeo zelenih povr$ina u urbanim
delovima grada, trenutno je 12,4%, a cilj je 22,7% (30%). Navedeni indikatori se
mogu ostvariti sprovodenjem PGR SZP, bududi da se ovaj dokument poziva
na PGR SZP, a indikatori se poklapaju.
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AKCIONI PLAN ZA ODRZIVU ENERGIJU | KLIMU ZA GRAD BEOGRAD definise ciljeve
prilagodavanja klimatskim promenama, medu kojima je prioritetno znatno
povecanje udela zelene infrastrukture. Osnovna mera za realizaciju ovog cilja
odnosi se na implementaciju PGR SZP i glasi: ,,Razviti plansku mreZu urbane
zelene infrastrukture i javnih povrSina u cilju ostvarivanja ekoloskih (npr.
klimatska otpornost) i druStvenih koristi (npr. pristupacnost). Najmanje 23%
povrsine grada treba da sadrzi elemente zelene infrastrukture na gradskom
nivou u skladu sa PGR zelenih povrsina”.

Na osnovu svega navedenog, isticemo da je PGR SZP planski
dokument od suStinskog i klju¢nog znacaja za grad Beograd
zbog toga Sto predstavlja operativni planski dokument putem
kojeg je moguce implementirati definisane javne politike i
strateSka dokumenta grada Beograda u vidu prostornih reSenja,
u domenu zastite Zivotne sredine i adaptacije na klimatske
promene. Pored toga, PGR SZP predstavlja planski dokument
kojije raden nanacin daintegriSe sve navedene strateske ciljeve
razvoja grada, kao i konkretne mere za ostvarivanje tih ciljeva.

Neophodno je podvudéi da postojece javne zelene povrsine i Sume na podrucju
PGR SZP predstavljaju dobro od opSteg interesa, zbog cega PGR SZP
propisuje da ih je neophodno sacuvati, unaprediti i planirati kao jedinstven
sistem zelenih povrS§ina. Medutim, ukoliko PGR SZP ostane samo orijentacioni
plan, ¢ime se njegovo sprovodenje svodi samo na opciju, grad Beograd ¢e biti
grad koji nema urbanisti¢ku regulativu i operativni urbanisti¢ki plan kojim se
¢uvaju ova dobra od opsteg interesa, i posledi¢no ostace i bez tih dobara od
opsteg interesa. U tom smislu, obavezno sprovodenje odredbi, uslova i mera
datih u PGR SZP je u opStem interesu stanovnika grada Beograda.

Poseban znacaj PGR SZP ogleda se i u tome $to grad Beograd trenutno nema
vazeca klju¢na strateSka dokumenta razvoja grada, usled ¢ega gubi strateski i
sveobuhvatni pristup, kako u planiranju, tako i u zastiti prostora, a pre svega
javnih namena. Stoga PGR SZP predstavlja trenutno jedini planski dokument
grada Beograda koji pociva na strateSkom opredeljenju Grada da unapredi



javne zelene povrSine, te razvije zelenu infrastrukturu i jedini planski
dokument koji sveobuhvatno sagledava i posmatra sve elemente zelene
infrastrukture nastoje¢i da ih poveZe i na taj nacin stvori veci stepen
kvaliteta Zivota ljudi i drugih Zivih bi¢a u gradu.

Usled nepostojanja strateSkog okvira i pristupa planiranju prostora, a
istovremeno usled promene statusa PGR SZP iz obavezujuceg u orijentacioni,
grad Beograd nema planskiipravni osnov za zaStitu niti jedne lokacije planirane
kao javna zelena povrsina, odnosno potpuno je opciono da li ¢e se na takvim
lokacijama graditi objekti ili formirati zelena povrSina. Taj izbor prepusten je
u potpunosti interesima i zakonima trzista i logike kapitala, umesto da bude
definisan zakonimairegulativom drzave, odnosno grada. Do ove situacije doslo
je usled nekoliko klju¢nih faktora i procesa unutar neoliberalnog drzavnog
uredenja, koji oblikuju procese urbanizacije danas globalno, pa tako i u nasoj
drzavi, o ¢emu ¢e biti viSe re¢i u narednom poglavlju.
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3. Urbanizam na prekretnici

Aktuelne prakse u urbanistickom
planiranju u Beogradu

Urbanisticko planiranje u Beogradu poslednjih godina karakteriSe rastuca
privatizacija i deregulacija, Sto je direktan odraz Sireg globalnog trenda
neoliberalnog urbanizma. Teorijski okviri neoliberalne urbanizacije isticu
privatizaciju i deregulaciju kao klju¢ne karakteristike ovih procesa, pri cemu
se javni interes postepeno potiskuje u korist privatnih interesa (Brenner i dr,
2012; Peck & Tickell, 2002). U Beogradu se ovi procesi oslikavaju kroz znacajan
upliv privatnih aktera (i investitora i obradivaca planova) u procese izrade
urbanistickih planova, $to je omoguceno regulativom kako naidrZzavnom, tako
i nailokalnom nivou (Stoji¢ & Timotijevic¢, 2024). Prema kvantitativnoj analizi
s1zrada planova iz pritvorenih vrata” (Cukié i dr., 2022; Stoji¢ & Cukié, 2023)
sprovedenoj u periodu od 2021. do 2023. godine, viSe od polovine urbanisti¢kih
planova u Beogradu pokrenuli su investitori iz privatnog sektora (Dijagram 4).
U 2021. godini, ovaj sektor je inicirao i finansirao izradu 56,7% planova, dok je
u 2022. godini taj udeo porastao na 60%, a u 2023. godini iznosio je 49,3%. Brojke
jasno pokazuju rastuci upliv privatnih aktera, koji ne samo da pokrecu, vec i
finansiraju i sprovode urbanistic¢ke planove u Beogradu (Stoji¢ & Timotijevié¢,
2024).

Dijagram 4. Broj donetih odluka o izradi plana prema vrsti investitora, u periodu od 2021-2023.
godine. U okviru ovog istrazivanja, investitori su klasifikovani prema sektorima - javni, privatni i
civilni. U jednom slucaju, investitor je bila i Srpska pravoslavna crkva - SPC.
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Vrlo slican trend postoji i kada je re¢ o tome ko je obradivac¢ planova - javna
ili privatna preduzeca (Dijagram 5). Obradivaci planova cija je izrada tek
zapoceta 2021. godine bila su u 70% slucajeva privatna preduzeca, kao i 2022.
godine, a 2023. godine izrada planova poverena je privatnim preduzeé¢ima u
62,3% slucajeva. Ovakav trend ukazuje na rizik od udaljavanja urbanistickog
planiranja od njegovog primarnog cilja - osiguravanja i zaStite javnog interesa,
Sto spada u duznosti i nadleZnosti javnih institucija.

Vazan aspekt koji dodatnoilustruje aktuelne prakse u urbanistickom planiranju
u Beogradu jeste centralizacija moc¢i odlucivanja. Na lokalnom nivou, sistem
planiranja je i zakonski ureden tako da glavni gradski urbanista ima klju¢nu
ulogu u procesu donoSenja odluka o izradi planova, dok je istovremeno
predsednik Komisije za planove. Ova dvostruka funkcija omogucéava mu da
kontrolise gotovo sve aspekte planiranja* ¢ime se povec¢ava mogucénost za
sukob interesa i korupciju. Takode, centralizacija moc¢i odluc¢ivanja je primetna
i u uplivima republickih institucija u planiranje na lokalnom nivou (Maruna
i dr., 2023). Pored toga, centralizacija procesa u rukama malog broja aktera
dodatno oteZava gradanima da ostvare pravo na participaciju. Zabrinjavajuce
je to §to ovako koncentrisana mo¢ odluc¢ivanja u jednom organu moze znaciti i
otvoren prostor za uticaj privatnih interesa na prostorna reSenja.

Proces deregulacije urbanisti¢kog planiranja u Srbiji i Beogradu manifestuje
se, pre svega, kroz aktivnosti drzavnih i lokalnih organa u domenu kreiranja
legislative koja predstavlja temelje za povlacenje javnih institucija iz planiranja,
ali i za donoSenje planskog osnova Cija je regulativa fleksibilna spram interesa
privatnog sektora i investicija. Pored tendencije da se zakonska i planska
regulativa ucini sve manje obavezujuc¢om, a javne institucije povuku iz procesa
planiranja, posebno je izraZen trend iskljuc¢ivanja javnosti iz planiranja i
donoSenja odluka. U takvoj postavci sistema, javno dobro i javni interes
predstavljaju ugroZene kategorije, izloZene stalnom riziku od zanemarivanja
prilikom planiranja i oblikovanja urbanih prostora.

4 Nadleznosti i obaveze glavnog gradskog urbaniste obuhvataju ucestvovanje i odlucivanje u
procesima donosSenja odluka o izradi plana, odluc¢ivanja o amandmanima, obavljanja stru¢ne
kontrole nacrta plana, odlucivanja o primedbama na plan, upuc¢ivanja predloga plana na usvajanje,
ali i koordinacije i saradnje sa svim akterima u procesu izrade plana (investitorima, relevantnim
institucijama i javnosti).



Dijagram 5. Broj donetih odluka o izradi plana prema vrsti obradivaca, u periodu od 2021-2023.
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Tabela 16. Podaci o nivou ozelenjenosti Beograda prikazani u GP 2021 (2003), GUP (2016) i GUP
2041 (2022). Nivo ozelenjenosti izraZzava efektivnost sistema zelenih povrsina i odreden je odnosom
ukupne povrS$ine svih kategorija zelenih povrsina prema ukupnoj povrsini predmetnog podrucja

- izrazeno u %.

GENERALNI PLAN GENERALNI ELABORAT ZA
BEOGRADA URBANISTICKI PLAN RANI JAVNI UVID
(GP 2021) GRADA BEOGRADA U GENERALNI
DO 2021. GODINE URBANISTICKI PLAN
GRADA BEOGRADA
(HEPE=Y DO 2041. GODINE
(GUP 2041)
NIVO donet 2003. donet 2016. izloZen na rani javni
OZELENJENOSTI godine godine uvid 2022. godine
POSTOJECI 14,65 % 19,60 % 9%
PLANIRAN 26,30 % 27,60 % -
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Uz prelazak drzavnog uredenja na neoliberalni kapitalizam, Sto je u skladu
sa opisanim trendovima i praksama, Beograd je doZiveo znac¢ajno smanjenje
urbanih zelenih povrSina. ZemljiSte je postalo komercijalna roba, i dok se
njegova vrednost ostvaruje iskljuc¢ivo kroz profitabilne gradevinske projekte,
zelene povrSine gube na znacaju. Zeleni prostori su sve ¢eS¢e zamenjeni
komercijalnim objektima i luksuznim stambenim zgradama, Sto ukazuje na
manjak adekvatnih mehanizama za zastitu javnih prostora u urbanistickom
planiranju (Milovanovic¢idr., 2024). Posledice toga se mogu sagledati pra¢enjem
generalnih urbanisti¢kih planova Beograda i podataka o nivou ozelenjenosti
grada (Tabela 16). Pregledom generalnih urbanistickih planova u poslednjih
20 godina, koji obuhvataju gotovo identi¢nu teritoriju grada, moZe se uociti
znacajan gubitak javnih zelenih povrsina u Beogradu.

Sistemsko smanjivanje javnih zelenih povrSina jasno je uocljivo na primeru
Novog Beograda, gde je u poslednjih 50 godina izgubljeno gotovo 20% prirodnih
ili prirodi sli¢nih povrsina (Simié¢, 2022), (Dijagram 6). Ovakvi gubici nisu samo
ekoloske prirode, ve¢ direktno uti¢u na kvalitet Zivota gradana, dovodeci do
pregrevanja gradskih podrucja i stvaranja urbanih toplotnih ostrva. U takvom
kontekstu, planiranje koje zanemaruje ocuvanje zelenih povrSina moze
dugoroc¢no dovesti do ozbiljnih ekoloskih i zdravstvenih posledica, ukljuc¢ujuci
smanjenje kvaliteta vazduha i porasta temperature u gradu.

Dijagram 6. Hronologija izvedenih planova tipi¢nih novobeogradskih blokova i udeo bioloski
vrednih zelenih povrsina. Izvor: dr Ivan Simi¢, portal Klima 101.
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3.1. Deregulacija u urbanistickom planiranju
I Ssmanjivanje javnih zelenih povrsSina

Jedan od izraZenijih trendova u urbanistickom planiranju Beograda jeste
prelazak sa Sireg strateSkog planiranja na pojedinacne projekte. Grad Beograd
nema vazeci strateski planski osnov - ni u domenu javnih politika, ni u domenu
urbanistickog planiranja. Pre svega, na republickom nivou, ne postoji strateski
okvir prostornog razvoja, s obzirom da od 2020. godine drZava nema novi PP
RS. Nacrt Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine bio je
na javnom uvidu 2021. godine i od tada nije bilo nikakvih prate¢ih informacija
ili dodatnih aktivnosti vezanih za usvajanje ovog plana i zakona. Posledi¢no,
ni na lokalnom nivou, nema usvojenih strateskih okvira koji se odnose na
vremenske horizonte u buduc¢nosti. Grad Beograd je 2019. godine zapoceo
izradu GUP 2041, i do danas nije izraden nacrt plana. Takode, grad nema ni
usvojenu Strategiju razvoja grada Beograda do 2027. godine, Ciji je nacrt bio na
javnojraspravi pocetkom 2022. godine. Nakon toga nije bilo dodatnih aktivnosti
na finalizaciji i usvajanju ovog dokumenta javnih politika od izuzetnog
znacaja za grad i urbane politike. Sa druge strane, u odsustvu definisanih i
usvojenih strateskih pravaca razvoja grada, brojne lokacije (poput podrucja
savskog priobalja u okviru projekta Beograd na vodi, BIO4 kampus, Srpsko-
kineski industrijski park, Nacionalni stadion, kompleks EXPO 2027, i dr.) su
predmet razrade kroz centralizovanu, drZzavnu intervenciju putem prostornih
planova podrucja posebne namene (PPPPN). S tim u vezi, pravila uredenja i
gradenja definisana lokalnim urbanistickim planovima ne vaze na podrucju
ovih teritorija. Usled nepostojanja jasnih ideja i vizija, drustvenih dogovora o
prioritetima razvoja grada i trasiranih pravaca razvoja, u gradu se paralelno
deSavaju mnogobrojni procesi, medu kojima su procesi komodifikacije
prostornih resursa najdominantniji.

Dodatniaspektderegulacijeuurbanistickom planiranjuodnosiseinaaktivnosti
lokalnih nadleZnih organa i institucija u domenu donoSenja regulativa. Klju¢ni
primer u kontekstu ove analize, jeste donoSenje PGR SZP. Sa jedne strane,
nadlezne institucije i organi izradili su urbanisticki plan koji predstavlja
ujedno i planski osnov za razvoj i unapredenje zelene infrastrukture grada, ali i
instrument za implementaciju seta javnih politika koje se odnose na adaptaciju
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grada na klimatske promene®. Ipak, podseti¢emo, prilikom usvajanja plana
on je izmenjen i proglaSen samo orijentacionim. Time je otvoren prostor da
privatni sektor u sprezi sa nadleZnim institucijama i organima tretira javne
zelene povrsine potpuno proizvoljno, paidaih u potpunosti ukida. Ovaj primer
odli¢no ilustruje upravo ono Sto se u teorijskim okvirima naziva regulisana
deregulacija (Peck & Tickell, 2002). Gradske institucije i organi izradom i
usvajanjem PGR SZP ispunili su svoje nadleZnostiiobaveze donoSenjem jednog
takvog neophodnog plana. Naizgled samo, nisu se povukli iz planiranja grada
i prepustili razvoj prostora privatnom sektoru, ve¢ su usvojili vaznu plansku
regulativu, ¢iji je cilj ozelenjavanje grada. Medutim, izmenom statusa plana®
ove institucije su zapravo postavile temelje za svoje povlacenje. Paradoksalno,
danas imamo PGR SZP koji zahteva znacajno povecanje nivoa ozelenjenosti,
detaljno razradujuci nacine i lokacije za to, dok istovremeno naglasava da to
nije obavezno, ve¢ da zavisi od volje investitora, bilo da je u pitanju javni ili
privatni sektor. Na taj nac¢in su gradske institucije omogucile da regulativa
istovremeno i postoji i ne postoji.

U praksi, svedoc¢imo da se PGR SZP ne tretira uvek kao planski osnov prilikom
izrade planova detaljne regulacije. U onim planovima u kojima se i pominje,
pravila uredenja, gradenja i mere zaStite date u PGR SZP Cesto se ne postuju.
Ministarstvo prostora ve¢ godinama prati i analizira sve urbanisti¢ke planove
u procesu izrade u Beogradu, a prema naSim evidencijama’, javne zelene
povr§ine mahom su zanemarene ili izlozene riziku od neodgovarajuce
prenamene. U nastavku su prikazani pojedini primeri detaljne razrade
prostora, u kojima se jasno uoc¢ava promena namena definisana PGR SZP, iz
javnih zelenih povrsina u ostale namene.

5 Detaljnije opisano u poglavljima 2.3.1. Plan generalne regulacije sistema zelenih povrSina grada
Beograda i 2.3.2. Implementacija javnih politika i strateSkih ciljeva urbanog razvoja kroz Plan
generalne regulacije sistema zelenih povr$ina grada Beograda u okviru ove analize.

¢ Putem amandmana, na samom kraju procesa izrade plana, bez znanja javnosti.

"Trenutno nije moguce izneti precizne podatke za 2024. godinu, jer Ministarstvo prostora jos uvek
sprovodi analizu promene zastupljenosti javnih zelenih povrsina u planovima detaljne regulacije
koji su ove godine bili u proceduri izrade u Beogradu.



1. IZMENE | DOPUNE PLANA DETALJNE REGULACIJE ZA PODRUCJE PRIVREDNE
ZONE ,AUTO-PUT" U NOVOM BEOGRADU, ZEMUNU | SURCINU ZA KOMPLEKS
ZMAJ® naSle su se na javnom uvidu poc¢etkom 2024. godine. Elaborat koji je
bio izloZen na ranom javnom uvidu na prolec¢e 2023. u obuhvat plana nije
ukljucio parcele zaStitnog zelenog pojasa u zoni autoputa, koje su PGR SZP-
om definisane kao javne namene - Sume. Nacrt plana koji je izloZen na javni
uvid ne sadrzi tabelu bilansa povrsina, ali razlika u obuhvatu plana izmedu
ranog javnog uvida i javnog uvida (kada je u obuhvat dodat i zastitni zeleni
pojas) iznosi priblizno 3 ha, Sto predstavlja povrSinu zemljiSta koje se
prenamenjuje iz Suma u komercijalne sadrzaje.

Slike 1i 2. Uporedni prikaz namene povrsina Plana detaljne regulacije privredne zone ,,auto-put”
za kompleks Zmaj (crteZ preuzet iz nacrta plana, grafi¢ki prilog 02) i namene povrSina prema
PGR SZP (crtez preuzet iz Plana, list 04).

K1 - 30HA KOMEPLIAJAMNHMX CAOPHALA
¥ 30HW BALLE CIPATHOCTH

“ K2 - 30HA KOMEPLMIASTHIMX CALPHAIA
¥ 30HM CPE[IHSE CIPATHOCTW

- LLiyMe 1 WYMCKO 3eMIbMILTE

8 Grad Beograd. ,Javni uvid u nacrt izmena i dopuna PDR za podrucje privredne zone auto-put
u Novom Beogradu, Zemunu i Surc¢inu za kompleks Zmaj.” Dostupno na: https://www.beograd.
rs/lat/gradski-oglasi-konkursi-i-tenderi/1806457-javni-uvid-u-nacrt-izmena-i-dopuna-pdr-za-
podrucje-privredne-zone-auto-put-u-novom-beogradu-zemunu-i-surcinu-za-kompleks-zmaj/.
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2. PLAN DETALJNE REGULACIJE ZA DEO BLOKA UZ ULICU BRACE JERKOVIC,
VOZDOVAC?® predvida prenamenu dela zelenih povrsina u okviru javnih
sluzbi u saobracajne povrsine. Ove javne povrsine bi trebalo da budu u
sluzbi doma za nezbrinutu decu ,,Jovan Jovanovi¢ Zmaj”, novoplanirane
predskolske ustanove, uredene Planom detaljne regulacije uz Zaplanjsku
ulicu koji se nasao na ranom javnom uvidu u novembru 2023. godine i
osnovne Skole planirane PGR-om. Ni ovaj elaborat ne sadrZi adekvatnu
tabelu bilansa povrSina - zelene povrSine su kroz nju definisane kao
povrSine ostale namene i umanjene za 0.18 ha.

Slike 3 i 4. Uporedni prikaz namene povrsina Plana detaljne regulacije uz ulicu Brac¢e Jerkovi¢
(crtez preuzet iz nacrta plana, grafi¢ki prilog 04) i namene povrsina prema PGR SZP (crtez preuzet
iz Plana, list 03).

CaobpahajHe nosplunHe 3eneHe NOBPLKHE Y jaBHuM cnyxbama

¢ Grad Beograd. ,Rani javni uvid povodom izrade plana detaljne regulacije za deo bloka uz ulicu
Brace Jerkovié¢, Vozdovac.” Dostupno na: https://www.beograd.rs/lat/gradski-oglasi-konkursi-i-
tenderi/1807855-rani-ju-povodom-izrade-pdr-za-deo-bloka-uz-ulicu-brace-jerkovica-vozdovac/.




3. URBANISTICKI PROJEKAT ZA URBANISTICKO-ARHITEKTONSKO OBLIKOVANJE
JAVNE NAMENE - IZGRADNJU PARKA BRISTOL SA DVOETAZNOM PODZEMNOM
GARAZOM'® predvida zauzimanje 70% povrsine parka podzemnom garazom,
Sto znaci da nestaje gotovo 1 ha zelenih povrsina u direktnom kontaktu sa
tlom. Ovo je posebno zabrinjavaju¢e kada uzmemo u obzir visoki intenzitet
gradnje u obuhvatu plana za Beograd na vodi, kao i ve¢ postojeceg deficita
javnih zelenih povrsina na istom podrucju.

Slike 5 i 6. Uporedni prikaz idejnog reSenja projekta za park Bristol (crtez preuzet iz Elaborata za
javnu prezentaciju, graficki prilog 07) i namene povrs$ina prema PGR SZP (crtez preuzet iz Plana,
list 03).

10 Grad Beograd. ,Javna prezentacija urbanistickog projekta za urbanisti¢ko-arhitektonsko
oblikovanje javne namene - izgradnju parka Bristol sa dvoetaZznom podzemnom garazom”.
Dostupno na: https://www.beograd.rs/lat/qradski-oglasi-konkursi-i-tenderi/1808020-javna-
prezentacija-up-za-urbanisticko-arhitektonsko-oblikovanje-javne-namene---izgradnju-parka-
bristol-sa-dvoetaznom-podzemnom-garazom 2/.
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4. PLAN DETALIJNE REGULACIJE PROSTORA IZMEDU DRZAVNOG PUTA
IA REDA (OBILAZNICA BEOGRADA), DRZAVNOG PUTA IB REDA BROJ 26
(OBRENOVACKI PUT) | OBILAZNE ZELEZNICKE PRUGE U OSTRUZNICI*
predvida prenamenu 30 ha zemljista, koje je PGR SZP definisao kao Sume,
u privredno-komercijalnu zonu. Ovaj prostor se nalazi uz samu granicu
uZe zone sanitarne zasStite vodoizvorista u kojoj je zabranjena izgradnja
i upotreba objekata koji podrazumevaju nekontrolisanu secu Suma,
velika okupljanja ljudi, izgradnju i koriS¢enje sportskih objekata,
kao i ugostiteljskih objekata, skladiStenje predmeta iz kojih se mogu
osloboditi zagadujuce materije, Sto iskljucuje gotovo sve funkcije koje se
podrazumevaju pod privredno-komercijalne delatnosti.

Slike 7 i 8. Uporedni prikaz namene povrsina Plana detaljne regulacije prostora izmedu drzavnog
puta IA reda (Obilaznica Beograda), drzavnog puta IB reda broj 26 (Obrenovacki put) i obilazne
zelezniCke pruge u Ostruznici (crtez preuzet iz Nacrta plana, graficki prilog 2.0) i namene povrsina
prema PGR SZP (crtez preuzet iz Plana, list 07).

[ M2 - Nospuwke 3a nprepenta - LiyMe M WYMCKD 3eMIBMLLITE
KOME DLW DenaTHOGTH

10 Grad Beograd. Plan detaljne regulacije prostora izmedu drzavnog puta IA reda (Obilaznica
Beograda), drzavnog puta IB reda broj 26 (Obrenovacki put) i obilazne Zeleznic¢ke pruge u
OstruZnici, Gradska opstina Cukarica. Dostupno na: https://www.beograd.rs/cir/gradski-oglasi-
konkursi-i-tenderi/1810770-javni-uvid-u-nacrt-pdr-prostora-izmedju-drzavnog-puta-ia-reda-
obilaznica-beograda-drzavnog-puta-ib-reda-broj-26-obrenovacki-put-i-obilazne-zeleznicke-
pruge-u-ostruznici-gradska-opstina-cukarica- 2




Osnovna odlika planiranja u Beogradu jeste nedostatak jasno definisanih
strateSkih pravaca razvoja, medu kojima bi bili zaStita i unapredenje
postojecih javnih zelenih povrs$ina, uz precizno definisane mere i instrumente
za ostvarivanje tih ciljeva. Cak i da grad ima GUP 2041 i Strategiju razvoja
grada Beograda, ostaje pitanje da li imamo dovoljno razvijene mehanizme
(zakonske, urbanisticke i institucionalne) za osiguranje njihove realizacije i
implementaciju predivdenih mera. Ohrabrujuce je Sto grad Beograd trenutno
razvija Strategiju zelene infrastrukture Beograda, ali deo mera koji se odnosi
na prostorna resenja moze ostati nerealizovan, jer glavni instrument, PGR SZP,
u praksi nije obavezan za sprovodenje.

U takvom kontekstu, javna dobra, ukljucujuci i javne zelene povrsine, ostaju
izlozena pritiscima trzista i interesima vlasnika kapitala, bez pravnih, planskih
i institucionalnih mehanizama zastite. S obzirom na trenutne trendove, ne
bi bilo iznenadujuc¢e da analiza postoje¢eg stanja javnih zelenih povrSina u
narednim godinama ustanovi da ih ima i manje od 9%. S obzirom na trenutne
trendove, ne bi bilo iznenadujuée da analiza postojeceg stanja javnih zelenih
povrSina u narednim godinama ustanovi da ih ima i manje od 9%.

71



72

3.2. Iskljucivanje javnosti iz odlucivanja i
planiranja javnih zelenih povrsina

Kako ¢e biti detaljnije pokazano u poglavlju, 6. Stavovi gradana o stanju zelene
infrastrukture u Beogradu, tema zaStite Zivotne sredine, ozelenjavanja grada,
i povecanja javnih zelenih povrSina predstavlja prioritetnu temu i poZeljan
pravac razvoja grada. Ipak, u praksi, javnost je najceS¢e neinformisana i
iskljuCena iz procesa planiranja.

Prema istraZivanju javnog mnjenja iz 2021. godine, svaki drugi
stanovnik Beograda smatra da su gradani loSe informisani
o planiranom razvoju grada i urbanistickim planovima
(Aksentijevi¢ & Timotijevi¢, 2021).

Proces izrade planova i zakonom predvideni mehanizmi
formalne participacije javnosti u tom procesu u praksi se ne
sprovode adekvatno, te je tokom 2021. godine ostvareno samo
33% od ukupnih moguénosti ucescéa javnosti u urbanistickom
planiranju u Beogradu (Cuki¢ i dr., 2022).

U praksi, urbanisti¢ki planovi i projekti ¢esto sluZe kao sredstvo za jacanje
politicke mo¢i i ekonomskih resursa, favorizujuc¢i privatne investicije ili
projekte koji u¢vrséuju vlast, posebno u slucajevima kada ih realizuju akteri
bliski strukturama vlasti. U tom kontekstu, participacija gradana se doZivljava
kao pretnja, jer bi mogla ometati ili usporiti te planove i projekte. Uklju¢ivanje
javnosti u planiranje zahteva transparentnost procesa i dokumentacije, sto
moze otkriti neefikasnosti, korupciju i nepravde unutar sistema. Takode,
primetni su kontinuirani napori gradske uprave da neutralizuje otpor javnosti
i gradana prema planovima i projektima koji zanemaruju ili ugrozavaju javna
dobra, a predvidaju komercijalnu izgradnju. Ovi napori se u praksi manifestuju
ne samo represivnim merama, vec¢ i mnogo cesce, ignorisanjem grupa koje
se protive, poput lokalnih gradanskih inicijativa, aktivista za zaStitu Zivotne
sredine, ili organizacija civilnog drustva.



Jedan od prakti¢nih nacina isklju¢ivanja javnosti iz procesa planiranja jeste
sada vec¢ potvrden trend objavljivanja ranih javnih uvida i javnih uvida u
planove u periodima praznika (novogodis$nji, boZi¢ni i uskrsnji praznici), i
letnjih odmora (Cuki¢ i dr., 2022; Stoji¢ & Cukié, 2023). Tokom leta 2024. godine
(od juna do septembra), gradska uprava je izloZila 15 urbanisti¢ckih planova
na rani javni uvid (RJU), 8 planova na javni uvid (JU), i organizovala javnu
prezentaciju u 11 urbanistickih projekata. Ove prilike za uvid u planove bile
su organizovane u periodu kada veliki broj gradana nije boravio u gradu,
§to dodatno otezava njihovu mogucénost da uti¢u na planiranje. Posebno je
vazno naglasiti sadrzaj ovih planova, na koje gradani nisu mogli da uticu zbog
nedostatka mogucénosti za ucesc¢e na javnim uvidima. Od ukupno 23 plana
koja su bila na ranom javnom uvidu i javnom uvidu, 2 su bila prostorni planovi
jedinice lokalne samouprave (PPJLS), 2 prostorni planovi podrucja posebne
namene (PPPPN), i 19 urbanistickih planova, odnosno planova detaljne
regulacije (PDR).

U okviru dva PPJLS (za opsStine Surc¢in i Grocka, koje obe
predstavljaju prigradske opstine) planirano je povecanje
Sumskog zemljiSta, odnosno poSumljavanje na dodatnih 5619 ha
zemljista.

Medutim, uokviru19urbanisti¢kih planova (kojizbirno pokrivaju
povrSinu od 211,94 ha) planirano je ukidanje ukupno 8,44 ha
javnih zelenih povrsSina. Predvidena je i prenamena dodatnih
57,5 ha neizgradenog zemljista?? u komercijalne sadrzaje.

U okviru tih 19 urbanisti¢kih planova i njihove ukupne teritorije,
svega 1,84% (3,91 ha) je opredeljeno za formiranje javnih
zelenih povrSina, a u ¢ak 10 urbanistickih planova nije uopste
ni predvideno da postoje javne zelene povrSine (Ministartsvo
prostora, 2024).

12 J okviru urbanistickih planova koji su obuhvaceni ovom analizom, neizgradeno zemljiste
se javlja kao opis postojece namene zemljiSta u obuhvatu plana, na kojem nema izgradenih
objekata. Sagledavanjem tih lokacija putem satelitskih snimaka, moZe se konstatovati da su te
povrsine prekrivene nekim oblicima zelenila, ali nije moguce utvrditi kakvi su tipovi zelenila na
tim lokacijama zastupljeni, niti je moguce izvrsiti njegovu valorizaciju. Takode, to zemljiSte nije u
javnoj svojiniisvakako ne predstavlja javne zelene povrsine. Medutim, u okviru sprovedene analize
procenjeno je da je vazno istac¢i ukupnu povrsinu tih lokacija, i skrenuti paznju da one svakako nisu
planirane za uredenje i podizanje zelenih povrsina, ve¢ za transformaciju u komercijalne sadrzaje.
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Na osnovu sprovedene analize, jasno je uocljiv intenzitet urbanizacije i
izgradnje komercijalnih i lukrativnih sadrzaja na obuhvacenoj teritoriji, kao i
smanjivanje javnih zelenih povrSina zarad izgradnje istih. Stoga je neophodno
podvudi da takav proces urbanizacije nema odakle da crpi svoj legitimitet,
jer se odvija potpuno netransparentno i bez Sirokog uces¢a javnosti, te se ne
moze rec¢i da predmetni planovi predstavljaju opravdana planska resenja i
realne potrebe gradana. Isto se moZe preneti i na nivo grada, te re¢i da trendovi
smanjivanja javnih zelenih povrSina ne oslikavaju interese gradana, cak
naprotiv, u Beogradu zelenilo nestaje uprkos potrebama javnosti da se grad
ozeleni, Sto ¢e biti bliZe prikazano u poglavlju 6. ove analize.

Posledice ovakvog pristuparazvoju grada, koji favorizuje privatne interese tako
Sto kroz procese deregulacije i iskljuc¢ivanja javnosti stvara dodatni prostor za
upliv privatnih aktera i dominaciju njihovih interesa nad javnim interesom i
zaStitom javnog dobra, ima mnogostruke Stetne posledice po gradsko tkivo i
stanovnike grada. Pre svega, usled aktuelnih praksi urbanistickog planiranja
dolazi do smanjivanja javnih povrsina, a posledi¢no i do smanjivanja zemljiSta
u javnoj svojini. Bez dovoljno javnog zemljiSta, grad u buduc¢nosti ne¢e moci
da formira i povecava javne zelene povrSine, kao ni druge javne namene.
Nedostatak javnih zelenih povrsina negativno uti¢e ne samo na gradsko tkivo,
vec i na zdravlje stanovnika, ekolosku efikasnost grada, njegovu otpornost na
klimatske promene, kao i na Zzivote drugih zivih bi¢a sa kojima delimo prostor,
odnosno na ekosisteme i biodiverzitet. O posledicama urbanistickog planiranja
i trenutnom stanju elemenata zelene infrastrukture u Beogradu, biée vise reci
u narednom poglavlju.

Fotografija: DuSan Raji¢
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4. (Ne)adaptivni grad

Postojece stanje elemenata zelene
infrastrukture u Beogradu

Prema PGR SZP, zelena infrastruktura se definise kao ,,mreza prirodi bliskih
prostora (parkovi, vrtovi, Sume, zeleni koridori, vodeni tokovi, drvoredi,
otvorena ruralna podrucja, sistemi formirani na bazi prirodnih procesa za
infiltraciju kiSnih voda, prec¢is¢avanje otpadnih voda i sl.) koja stiti i olakSava
odrZzavanje usluga ekosistema, odnosno obezbeduje ekoloske, ekonomske,
kulturne i druge dobiti na kvalitetu Zivota ljudi, biljka i Zivotinja, kao i njihov
razvoj u prirodnim uslovima; doprinosi odrZivom upravljanju resursima,
odnosno odrzivom urbanom razvoju“ (PGR SZP, str. 10).

Prema PGR SZP, zelenu infrastrukturu Beograda Cine sledece kategorije zelenih
povrsina:

1.

SUME I SUMSKO ZEMLJISTE, u okviru kojih su izdvojena i vlaZna stanista
na Sumskom zemljistu;

JAVNE ZELENE POVRSINE, kojima pripadaju parkovi, skverovi, zelene
povrSine u priobalju Dunava i Save, zelene povrSine u inundacionom
podrucjuDunavaiSave,zelene povrSine uotvorenim stambenim blokovima,
zastitni zeleni pojasevi, zeleni koridori, zelene povrSine posebne namene,
vlazna stanista, rasadnici.

JAVNE ZELENE POVRSINE I SUME U OKVIRU POVRSINA JAVNIH
NAMENA kao $to su objekti i kompleksijavnih sluzbi, saobracajne povrsine,
komunalne povrSine, infrastrukturni objekti i kompleksi.

ZELENE POVRSINE U OKVIRU POVRSINA JAVNE I/ILI OSTALE NAMENE,
kao Sto su sportski objekti i kompleksi.

ZELENE POVRSINE I SUME U OKVIRU POVRSINA OSTALIH NAMENA, kao
Sto su stanovanje, meSoviti gradski centri, komercijalni sdrZaji, privredne
zone i privredni parkovi, verski objekti, zelene povrSine na podrucju
poljoprivrede.
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Prema Elaboratu za rani javni uvid u GUP 2041, postoje¢e Sume i javne zelene
povrdine zauzimaju oko 9% ukupne teritorije. Sume i Sumsko zemljiste
zauzimaju oko 5600 ha, dok javne zelene povrSine zauzimaju oko 1700 ha.
Jedna od karakteristika distribucije Suma i javnih zelenih povrSina je njihova
neravnomerna rasporedenost na teritoriji grada. OpStine Vracar i deo Grocke
imaju procentualno veoma malu zastupljenost Suma i javnih zelenih povrsina,
a najveca zastupljenost registrovana je na opstini Cukarica (oko 30%) i Palilula
(oko 21%). Na podrucju opstina Grocka, Stari Grad, SurCin i Vracar Sume nisu
zastupljene.

Raznovrsnost tipova javnih zelenih povrSina najmanja je na teritoriji opStine
Vracar, gde je zabeleZeno 3 od ukupno 7 tipova izdvojenih u Elaboratu za rani
javni uvid u GUP 2041, dok na teritoriji opStina Grocka i Surcin (njihovom delu
teritorije u obuhvatu GUP 2041) nema zabeleZenih javnih zelenih povrSina.
(Dijagram 7). Najveca raznovrsnost tipova javnih zelenih povrSina zabeleZena
je na opstinama Savski venac i Novi Beograd, a zatim na opsStinama Zemun,
Cukarica, Stari Grad i Palilula.

Dijagram 7. Zastupljenost tipova zelenih povrsina po gradskim opstinama (u ha). Grafikon preuzet
iz Elaborata za rani javni uvid u GUP 2041, str. 14.
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Zelene povrsSine i Sume u okviru povrsina drugih javnih namena kao Sto su
javne sluzbe, saobracajne povrsine, komunalne povrsine i sportski kompleksi
zauzimaju oko 1600 ha. Najveci procenat ovih zelenih povrSina nalazi se na
teritoriji opstine Cukarica (oko 19,5%), Novi Beograd (17,5%), Sur¢in (oko 11%)
i Palilula (10,5%).



Zastupljenost drvoreda kao linijskih elemenata zelene infrastrukture u okviru
saobracajnih povr$ina najveca je na teritoriji opStine Novi Beograd i iznosi oko
36 km, zatim na opStinama Stari grad i Zemun (oko 30 km), i opStini Savski
venac (oko 26 km).

Na kraju, prosecna zastupljenost Suma i zelenih povrSina iznosi
52 m?/stanovniku i najveca je na opstinama Cukarica, Palilula, VoZdovac
i Savski venac.

Znacajan doprinos zelenoj infrastrukturi grada pruZaju i privatne oku¢nice,
vrtovi i baSte, koje osim ekoloskih funkcija ispunjavaju i vazne drustvene,
estetske, kulturne, paiekonomske funkcije. Ovi elementi zelene infrastrukture,
medutim, nisu izdvojeni relevantnim planskim dokumentima i nije poznata
njihova prostorna zastupljenost u urbanom tkivu Beograda.
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4.1. Pristupacnost zelenih povrsina
za rekreaciju

U okviru Elaborata za rani javni uvid u GUP 2041 uradena je analiza
pristupacnosti zelenih povrsina za rekreaciju. Ovo je vaZan pokazatelj kvaliteta
zelene infrastrukture, jer je pristupac¢nost indikator jednakosti i pravednosti
u distribuciji zelenih prostora, a moguc¢nost pasivne i aktivne rekreacije ima
uticaja na zdravlje i blagostanje korisnika zelenih prostora.

Ukupna povrSina Suma i zelenih povrSina na teritoriji grada koje pruzaju
mogucnost rekreacije iznosi oko 3000 ha. Prose¢na zastupljenost Suma i
javnih zelenih povrsina koje su u funkciji rekreacije iznosi 22 m?/stanovniku
i najvisa je na opStinama Cukarica, Vozdovac, Savski venac, Rakovica i
Novi Beograd.

Za referentnu vrednost maksimalne peSacke udaljenosti zelenih povrSina
u funkciji rekreacije od mesta stanovanja uzeto je rastojanje od oko 300 m
vazdusSne distance, odnosno 10 minuta hoda. Ovo se naziva ,podrucje
opsluzivanja” zelene povrSine, odnosno ,gravitaciono podrucje”. Utvrdeno
je da je na podruc¢jima koja su deficitarna zelenim povrSinama u funkciji
rekreacije Zivi oko 392.000 stanovnika.



4.2. Promene u zastupljenosti
zelenih povrsina

Primetan je trend smanjenja zelenih povrSina usled intenzivne izgradnje. Prema
podacima iz 2003. (GP 2021) Beograd je tada imao oko 14,65% zelenih povrsSina.
U proteklih 20 godina namena zemljiSta se izmenila tako da su se povrSine
pod Sumama i javnim zelenim povrSinama smanjile na 9%, a poljoprivredno
zemljiSte zauzima oko 51% povrSine Beograda, ali ukljuc¢ujuci zemljiSte koje
je planom odredeno za promenu namene (Elaborat za rani javni uvid u GUP
2041, 2022). Najintenzivnije promene u pokrivenosti zemljista deSavale su se od
1991. do 2000. godine, nastavljaju¢i se u narednim decenijama. Gradnja se
odvijala na Stetu malih Suma i Sumskih povrSina, oblasti pod prirodnom
sukcesijom i poljoprivrednog zemljiSta. Posebno su Stetne promene koje su se
deSavale u ,,unutrasnjem prstenu” zelenih povrsina i to na ivici urbanih Suma
KoSutnjak i Zvezdara, kao i na obali jezera Veliko blato. Ovi prostori su izuzetno
vredni sa aspekta njihovog doprinosa o¢uvanju biodiverziteta, prilagodavanju
klimatskim promenama i poboljSanju uslova Zivota u gradu (Markovi¢ i dr.,
2021; PGR SZP, 2019).

Dodatno, istrazivanje grupe autora objavljeno u casopisu Remote Sensing
analiziralo je satelitske snimke teritorije Beograda za period od 1991. do 2019.
godine i zabeleZilo promene zemljiSnog pokrivaca i promene u zastupljenosti
i kvalitetu vegetacije na teritoriji beogradskih ops$tina (Markovi¢ i dr.,
2021). Rezultati istrazivanja su potvrdili da je smanjenje povrsina pod
vegetacijom povezano sa povec¢anim temperaturama na povrsini zemlje.
Najvece vegetacione indekse, koji ukazuju na najvecu zastupljenost i dobru
kondiciju vegetacije, imaju opstine Vozdovac, Cukarica, Grocka, Rakovica
i Palilula. S obzirom da prema GUP 2041 deo teritorije opsStine Grocka, koji
je obuhvacen granicom plana, nema zastupljenih javnih zelenih povrsina i
Suma, pretpostavlja se da su ostale zelene povrSine (privatne okuénice, ugari i
vegetacija kojase sukcesijom spontanorazvilananapusStenomineobradivanom
poljoprivrednom zemljiStu) ¢ine identifikovani vegetacioni pokrivac. S druge
strane, za centralne gradske opStine Stari grad, Savski venac i Vracar i opstinu
Novi Beograd, zabeleZeni su najnizi vegetacioni indeksi u celokupnom periodu
od tri decenije za koji su ove vrednosti merene, kao i najviSa temperatura na
povrsini zemlje (Markovi¢ i dr., 2021).
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4.3. Zelene povrsine, klima grada i
klimatske promene

Usled klimatskih promena, na teritoriji Srbije je od 1980. godine zabeleZen
trend zagrevanja klime sa sve ucestalijim ekstremnim vremenskim uslovima
i toplotnim talasima poslednjih godina (Luki¢ & Luki¢, 2022). Zabelezen je
znacajno brzi porast prosec¢nih godisnjih temperatura u poslednjih nekoliko
decenija u poredenju sa prethodnim vekom. Izmedu 1951. i 2000. godine,
temperatura na podruc¢ju Beograda porasla je za 1,4-1,8 °C /100 godina, a u
periodu od 1991. do 2005. za 3,5-4,5 °C /100 godina, $to Beograd Cini regionom
koji se najubrzanije zagreva (RPP AP Beograda, 2011).

Intenzivna urbanizacija u drugoj polovini 20. veka, promena zemljiSnog
pokrivaca i znacajno povecanje izgradenosti, doveli su do stvaranja urbanog
toplotnog ostrva. Toplotno ostrvo je fenomen da su temperature vazduha u
urbanim podru¢jima viSe u odnosu na okolinu. Urbana podrucja se ponasaju
kao ,kolektori“ toplote u letnjim mesecima. Tokom dana veStacki materijali
apsorbuju veliku koli¢inu toplotne energije i mogu se zagrejati za oko
10 °C viSe nego golo zemljiSte i za oko 20 °C viSe nego povrsine pod travom
(Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do
2030. godine, 2023).

Jedan od pokazatelja toplotnog ostrva jeste zastupljenost toplih noc¢ih u
toku kojih se temperatura ne spusta ispod 20 °C. IstraZivanje sprovedeno
za period od 2008. do 2017. godine pokazalo je da su celokupan Siri centar
grada i veliki deo Novog Beograda pogodeni efektom toplotnog ostrva, pri
¢emu se broj tropskih noéi kreée izmedu 40 i 50 u toku jedne godine (Simié¢,
2023). Najtoplije zone su Dunavska padina i priobalje, centralni delovi Novog
Beograda i Savski amfiteatar sa u proseku 50 tropskih no¢i godisnje. Ovakvoj
situaciji doprinose kombinacija reljefa, urbomorfoloskih karakteristika,
visokog stepena izgradenosti i nedostatka zelenih povrsina (Simi¢, 2023). Istim
projektom je utvrdeno da je temperatura u proseku niza i do 6°C sa brojem
tropskih noc¢i od 0 do 25 u okolini svih beogradskih Suma, parka UsSc¢e, Ade
Ciganlije i Kalemegdana.



Slika 9. Mapa tropskih noc¢i Beograda.
Izvor: dr Ivan Simi¢, Portal Klima 101.
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TROPKE NI U BEOGRADU

Grupa autora istrazivala je mogucnosti primene krovnih vrtova kao strategije
za ublaZavanje efekata toplotnog ostrva u Beogradu (LaloSevi¢ i dr., 2018).
Simulirali su modele ekstenzivnih i intenzivnih krovnih vrtova'® i ispitivali
razlike u maksimalnoj temperaturi vazduha u odnosu na postojec¢e stanje na
nivou pesackog kretanja ina nivou krova za tipican letnji dan u 7:00, 13:00, 19:00
i 1:00 ¢as. Modeli su primenjeni na Cetiri lokacije u Beogradu - opstina Novi
Beograd (Blok 70), Stari grad (Donji Doréol), Vracar i Zemun (naselje Galenika).
Rezultati su pokazali da ekstenzivni zeleni krovovi u urbanoj sredini mogu da

13Ekstenzivni krovni vrtovi su lagani zeleni sistemi sa tankim slojem supstrata (5 -15 cm) i zahtevaju
nizak nivo odrZavanja. Idealni su za biljke otporne na susu, a na njima mogu rasti sedumi, mahovina,
zacinske i lekovite biljke i trave, kao i druga vegetacija koja trazi malo ili nimalo odrZavanja.
Intenzivni krovni vrtovi su tezi, sa dubljim slojem supstrata (preko 15 cm), omogucavajuci rast
razli¢itih vrsta biljaka, ukljucujuéi grmlje i drvece, ali uz veéu potrebu za odrzavanjem (Snodgrass
& Mclntyre, 2010).
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smanje temperaturu vazduha do 0,47 °C na nivou peSackog kretanja i do
0,53 °C na nivou krova, dok intenzivni krovni vrtovi mogu da smanje
temperaturu vazduha do 1,51 °C na nivou peSackog kretanja i do 1,45 °C na
nivou krova. Uticaj krovnog vrta na smanjenje temperature vazduha na nivou
peSackog kretanja izraZeniji je kod niZih objekata, naroc¢ito kod porodi¢nih
kuéa i u zonama sa jednospratnim ili dvospratnim objektima, kao $to su
magacini, radionice, $kole, vrti¢i, podzemne garaZe. Manji uticaj se osec¢a kod
viSespratnih objekata (LaloSevi¢ i dr., 2018). Primena krovnih vrtova i
vertikalnog zelenila je narocito vazno pitanje za centralne gradske opstine u
kojima nema mogucnosti za znac¢ajno prosirenje zelenih povrsina u kontaktu
sa tlom.

Prema rezultatima klimatskih modela koje je objavio Digitalni atlas klime
Srbije, u narednim decenijama predvidaju se rekordno visoke temperature,
koje ¢e prelaziti 44-45 °C. U urbanim sredinama sa izrazenim efektom toplotnog
ostrva, medu kojima se Beograd istice u celom regionu, temperature ce
prelazitii 50 °C. Ovako visoke temperature (pri relativnoj vlaznosti od oko 50%)
imaju negativne implikacije na zdravlje ljudi, narocito kod starije populacije
i posebno ranjivih grupa (Program prilagodavanja na izmenjene klimatske
uslove za period od 2023. do 2030. godine, 2023).

Osim rizika od ekstremnih temperatura, u Beogradu postoji rastu¢a opasnost
od velikih povrsinskih oticaja i akumulacija vode (poplava, bujica, klizista)
usled ekstremnih padavina. Na administrativnoj teritoriji Beograda postoji
oko 180 malih buji¢nih potoka, koji predstavljaju opasnost od poplave u
naseljenim mestima. Posebno su osetljiva mala slivna podrucja reke Topcider
i Bari¢ i potoka KumodraZ (Akcioni plan za zeleni grad, 2021). Najpodloznija
poplavama su podrucja u blizini reke Save u uzZem gradskom jezgru Beograda,
posebno donji platoi opstine Stari Grad, potez od Sajma do u$c¢a Save u Dunav,
podrucje Ade Ciganlije, zatim podruc¢ja u blizini Dunava (Zemun, Pancevacki
rit i Veliko selo) i niZza podrué&ja op$tina Savski venac i Cukarica.



4.4. Zelena infrastrukturai
zdravlje urbane populacije

Boravak u prirodi i prirodi bliskom okruZenju od kljuénog je znacaja za
zdravlje i opSte blagostanje urbane populacije. Narocito je vazna raspolozivost
i pristupac¢nost kvalitetnih zelenih prostora koji se nalaze u blizini mesta
stanovanja i rada, kao elemenata prirode u gradu, na Sta je jasno ukazala
nedavna pandemija COVID-19.

Nekoliko istrazivanja ispitivalo je povezanost izmedu zastupljenosti, kvaliteta
i pristupacnosti urbanih zelenih prostora u Beogradu i zdravlja i blagostanja
stanovnika. Simovi¢ i dr. (2023) su kroz istrazivanje anketnog tipa i analizu
satelitskih snimaka zelenih povrSina ispitivali odnos izmedu veli¢ine i
kvaliteta zelenih prostora i samoprocenjenog zdravlja stanovnika. Obuhvatili
su 12 zelenih prostora na Cetiri beogradske opStine. OpStine su podeljene u dve
grupe,ito ,zelene“i,manje zelene“, u odnosu na zastupljenost zelenih povrsina
i Suma, i kvalitet vazduha. ,Manje zelene“ opStine su Savski venac i Stari grad,
a ,zelene“ su Vozdovac i Zvezdara. U delu analize od znacaja za ovaj dokument,
uzeti su u obzir samo oni ispitanici koji su Cesto koristili te zelene prostore, u
proseku 3-5 puta nedeljno, i u njima provodili najmanje 120 minuta nedeljno.
Rezultati istrazivanja pokazuju da zelenija naselja imaju bolje samoprocenjeno
zdravlje u celini, kaoiu svim segmentima zdravlja - emocionalnom, socijalnom
i fizickom, u poredenju sa manje zelenim opstinama. Utvrdena je pozitivna
povezanost izmedu broja poseta lekaru, zastupljenosti bolesti, kao i novca
koji se trosi na lekove i lecenje, s jedne strane, i kvaliteta zelenih prostora
izrazenog kroz kvalitet vegetacije (vegetacioni indeks), s druge. Rezultati
istrazivanja sugerisu da je kvalitet zelenih prostora u kontekstu vegetacionog
indeksa, znacajniji za promociju zdravlja redovnih korisnika, nego veli¢ina
zelenog prostora, odnosno povrsina koju zauzima (Simovic¢ i dr., 2023).
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Rezultati istraZivanja koje su sproveli Vujc¢i¢ i dr. (2019) na teritoriji opStina
Vradar i Cukarica ukazuju na sli¢ne zaklju¢ke kao prethodno istraZivanje -
utvrdena je povezanost izmedu niske zastupljenosti zelenih povrsina i visokog
procenta stanovnika koji boluju od razli¢itih zdravstvenih problema. Nalazi
takode sugerisu da svakodnevni boravak u parkovima i bavljenje aktivnostima
na otvorenom donose znacajne benefite reSavanju nervnih zdravstvenih
problema i smanjenju upotrebe lekova. Ovakvi rezultati potvrduju znacaj
prirodi bliskih prostora u gradu, naroc¢ito onih koji su pristupacni gradanima i
koji se nalaze na pesackoj udaljenosti od mesta stanovanja.

Fotografija: DuSan Raji¢
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5. Nije dovoljno samo planiranje
Odrzavanje zelene infrastrukture

Odrzavanje javnih zelenih povrSina predstavlja vaZan aspekt upravljanja
zelenom infrastrukturom, jer se direktno odraZava na kvalitet Zivota gradana
i ekoloSku odrzivost grada. Za razliku od ostalih infrastrukturnih objekata i
sistema, posebnost zelene infrastrukture ogleda se u tome S$to je Cine Zivi
elementi, i Sto predstavlja staniSte za mnogobrojne biljne i Zivotinjske vrste,
te zelena infrastruktura vremenom dobija na sloZenosti i kvalitetu. Neki njeni
elementi predstavljaju samonikle, prirodno regulisane zelene povrSine, koje
su najceSce u velikoj meri samoodrzive, ali zna¢ajan udeo imaju one zelene
povrsine nastale kao rezultat sloZzenih aktivnosti ¢oveka i bioti¢kih faktora.
U oteZanim, gradskim uslovima, uspesSnost zasnivanja i odrzivosti razli¢itih
elemenata zelene infrastrukture u velikoj meri zavisi od nacina njihovog
podizanja, ali i negovanja.

ZAKONOM O KOMUNALNIM DELATNOSTIMA, komunalne delatnosti, koje
obuhvataju i odrZavanje javnih zelenih povrsina, oznac¢ene su kao delatnosti
od opSteg interesa. U smislu ovog zakona, odrZavanje javnih zelenih povrSina
predstavlja delatnosti pruZanja usluga koje su od znac¢aja za ostvarenje Zivotnih
potreba fizickih i pravnih lica. Svaka jedinica lokalne samouprave duZna je
da stvori uslove za obezbedenje odgovarajuceg kvaliteta, obima, dostupnosti
i kontinuiteta ovih usluga, kao i nadzor nad njihovim vrSenjem. U skladu
sa tim, grad Beograd doneo je Odluku o uredivanju i odrZavanju parkova,
zelenih i rekreacionih povrsina (u daljem tekstu Odluka). Grad Beograd ima
osnovano javno komunalno preduzece ,,Zelenilo Beograd” kojem su delegirane
nadleZnosti uredivanja i odrZavanja javnih zelenih povrSina na deset
(gradskih) opstina, dok opsStine Barajevo, Grocka, Lazarevac, Mladenovac,
Obrenovac, Sopot i Surc¢in osnivaju svoja komunalna preduzeca za pruZanje
ovih usluga. Poslovi uredivanja i odrZavanja javnih zelenih povrS$ina mogu se
poveriti i privatnom preduzecu, ugovorom na najvise 5 godina. Prema Odluci,
finansijska sredstva za rad JKP ,Zelenilo Beograd” opredeljuju se iz budZeta
grada Beograda, na osnovu godi$njeg programa koji preduzece predlaze, a
gradonacelnik usvaja.
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U praksi, osnovni problemi u pogledu formiranja, a narocito odrZavanja javnih
zelenih povrs$ina u Beogradu ogledaju se prevashodno u:

I Odnosu prema pojmu javnog dobra i javnog interesa, kako onih koji
donose i sprovode odluke, tako delom i samih korisnika. Javno se,
nazalost, u velikoj meri tretira kao ,nicije“, pa iz toga proizilazi i odnos
prema istom.

II Nedostatku svesti o znacaju zelenih povrSina. Postoji slaba svest o
multifunkcionalnosti, vaZnosti i svim benefitima zelenih prostora koje
grad i gradani mogu imati.

III Nedostatku informacija o nacinu finansiranja aktivnosti koje su
zakonskim okvirom definisane kao delatnosti od opSteg interesa.

Dodatno, raspolozivi kapaciteti JKP ,Zelenilo Beograd” nedovoljni su za
redovno odrZavanje i sprovodenje svih neophodnih mera koje doprinose
vitalnosti i dekorativnosti biljnog materijala. U nedostatku zaposlenih na
ovim poslovima, kao i nacina upravljanja postojeé¢im resursima, prioritet u
odrzavanju javnih zelenih povrSina predstavlja redovno koSenje i hitne
intervencije u slucaju vremenskih nepogoda. Ostale mere nege, poput
orezivanja, okopavanja, prihrane i popunjavanja uklonjenih i oStec¢enih
stabala, Ccesto padaju u drugi plan.

Prioriteti, intenzitet i uCestalost mera odrZavanja, kao i reprezentativnost i
kvalitet sadnog materijala, uslovljeni su postoje¢com kategorizacijom zelenih
povrSina. Ona je definisana ReSenjem o odredivanju kategorija javnih zelenih
povrsina, na osnovu kojeg postoji ukupno Sest kategorija medu kojima je
postavljen hijerarhijski odnos u pogledu prioritizacije odrzavanja. Na primer,
zelene povrSine u okviru stambenih naselja bi trebalo da obezbede i ispune
uslove za kvalitetan boravak stanara na otvorenom, narocCito najmladih i
najstarijih korisnika, u neposrednom okruZenju njihovog mesta stanovanja.
Uprkos njihovom znacaju, ta kategorija spada u petu od ukupno Sest, te njeno
odrZavanje nije prioritetno. Dodatno, tretman moZe varirati i u zavisnosti od
opstine kojoj pripada, pa tako centralne opstine predstavljaju veci prioritet
od onih u Sirem centru ili predgradu. Takav odnos prema zelenim povrSinama
zanemaruje njihovu znacajnu socijalnu i psiholosku ulogu, a istovremeno
stvara pritisak na povrsine drugih tipova (parkovi, skverovi, priobalja,
park Sume itd), vec¢ih kapaciteta i bolje uredenosti, koji se nalaze dalje
od mesta stanovanja. Ovo vodi do nepotrebnih troSkova razli¢itih resursa



i neiskoriS¢enosti raspoloZivih kapaciteta javnih zelenih povrSina u
neposrednom okruzenju mesta stanovanja.

Nasuprot tome, nova stambena naselja, odnosno stambeni kompleksi ¢iji
slobodni i ozelenjeni prostori sve rede imaju karakter javnog, Cesto su
ogranicenog pristupa, a nekada su i potpuno zatvorena za one koji nisu
stanari. Zelene povrSine u ovim kompleksima ne mogu u potpunosti ispuniti
neophodne funkcije zbog ogranicenih prostornog kapaciteta i nedostatka
klju¢nih sadrzaja, pre svega onih namenjenih rekreaciji. Njihov karakter
je pretezno dekorativan, a ambijent ne podsti¢e socijalizaciju i zajednicke
aktivnosti. U pogledu kvaliteta sadnog materijala i intenziteta odrzavanja,
novi stambeni kompleksi su u prednosti, jer stanari ¢esto samostalno ulazu
veca finansijska sredstva za odrzavanje, a takode imaju mogu¢nost da sami
biraju firme koje ¢e pruzati te usluge.

Intenzivna gradnja objekata, njihovo prikljucenje na infrastrukturu, izgradnja
nove infrastrukture, neprekidna favorizacija kolskog u odnosu na ostale vidove
saobracaja i proSirenja kolovoza na ra¢un pripadajuéeg zelenila u regulaciji
saobracajnica, viSestruko ugroZavaju stabla u gradskoj sredini, narocito
drvoredna. Takode, neplanska gradnja i neadekvatno odvodenje atmosferskih
voda sa objekata izazivaju eroziju tla i znacajno narusSavaju uslove u zemljistu.

Kada se zelene povrsine, drvoredi ili uli¢ni travnjaci nadu u granici
intervencije ili kontaktnoj zoni gradevinskih radova i razli¢itih intervencija na
infrastrukturnim objektima, neadekvatno se Stite ili ne Stite uopste, a narocito
ukoliko su loSeg zateCenog stanja. Posledi¢no, investitori, izvodaci radova,
a neretko i institucije ne vrednuju ove povrsine, sto vodi ka njihovoj daljoj
devastaciji, a neretko i ukidanju.

Faktori koji nepovoljno uti¢u na vitalnost i dekorativnost uli¢nog zelenila
(drvoreda prvenstveno, ali i ulicnih travnjaka) ukljucuju:

o Dodatno narusSavanje inace ve¢ nepovoljnih uslova za opstanak,
nesmetan rast i razvoj stabala u postojeé¢im okolnostima (poput
nepropisnog parkiranja vozila, sabijanja tla u zoni rizosfere i dr.);

e Heterogenostupogledusastava, vitalnostiidekorativnosti pojedina¢nih
stabala u drvorednom nizu;
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o Nedostatak adekvatnog sadnog materijala za popunjavanje postojecih
sadnih mesta;

o Nedostatak mera nege (aeracija, zalivanje, prihranjivanje, zastita od
bolesti i sl.);

« NarusSavanje habitusa karakteristi¢nog za vrstu drveta usled radikalnog
orezivanja, kako nadzemnog, tako i podzemnog dela stabala;

e Uklanjanje zbunastih grupacija tokom razli¢itih radova na ostaloj
infrastrukturi.

U aktuelnim klimatskim uslovima, koji pokazuju tendenciju daljeg pogorSanja,
zalivni sistemi postali su nuznost, a ne luksuz. Glavni problem u zasnivanju i
odrzavanju funkcionalnosti i ambijentalnih vrednosti javnih zelenih povrsina
jeste nedostatak vode, pri ¢emu se zalivanje svodi na nuZni minimum. Na
primer, leto 2024. godine donelo je dugacak niz dana bez padavina, a usled
nepostojanja zalivnog sistema, zelene povrsine u Beogradu pretrpele su
posledice. Travnjaci, sadnice, Zbunaste grupacije su se sasusili, a evidentirano
je i suSenje viSedecenijskih stabala. U zavisnosti od obima Stete, ovakve
posledice dovode do umanjenja funkcionalnosti i efekata zelenih povrSina
u periodu godine kada su njihovi benefiti gradu i gradanima najpotrebniji.
Sa druge strane, destruktivno i nesavesno ponaSanje korisnika prema svim
elementima zelenih povrsina, nanosi veliku materijalnu Stetuisuvi$ne tro§kove
za popravku ili ponovno i dodatno uredenje javnih zelenih povrsSina i urbanog
mobilijara.

Fotografija: DuSan Raji¢
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6. ,,Treba nam park, kej i drvo”

Stavovi gradana o stanju zelene
infrastrukture u Beogradu

U savremenim urbanim sredinama, zeleni prostori igraju klju¢nu ulogu u
unapredenju kvaliteta Zivota gradana, ocuvanju biodiverziteta i borbi protiv
klimatskih promena. U Beogradu, kao i u mnogim drugim gradovima, pitanje
zelenih povrsina postaje sve relevantnije, Sto se ogleda u percepcijii stavovima
samih gradana. Ovo poglavlje predstavlja stavove gradana Beograda o stanju
zelene infrastrukture, fokusiraju¢i se na rezultate niza istraZivanja javnog
mnjenja koja su sprovedena u poslednjih nekoliko godina.

Analizirajuc¢i stavove gradana, istrazivanja pokazuju da je zastita zivotne
sredine i povecanje broja zelenih povrSina jedan od klju¢nih prioriteta
za gradane. Osecaj ekoloSke ugrozenosti, posebno u urbanim sredinama,
dovodi do zabrinutosti za zdravlje i kvalitet Zivota. Gradani Cesto izrazavaju
nezadovoljstvo nedostatkom participacije u procesima donosenja odluka koje
se ticu urbanog razvoja, sto dovodi do organizovanja lokalnih inicijativa kao
nacina za aktivno uces$cée u ocuvanju i unapredenju svog zZivotnog prostora.

U ovom poglavlju, kroz analizu rezultata istraZivanja, bi¢e razmotreni stavovi
gradana o trenutnom stanju zelene infrastrukture, identifikovani klju¢ni
ekoloski problemi, kao i uloga gradanskih inicijativa u promovisanju odrZzivih
reSenja za Beograd.
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Istrazivanje javnog mnjenja o problemima funkcionisanja Beograda i
prioritetnim pravcima njegovog razvoja

»IstraZivanjejevrseno safokusomnapercepcijuproblemausvakodnevnom
funkcionisanju grada, zZeljene prioritete u dugoro¢nom razvoju Beograda,
poznavanje osnova urbanisti¢kog planiranja i stepen uceséa gradana u
donoS8enju planova.“

Istrazivanje sprovedeno od strane kolektiva Ministarstvo prostora 2021. godine
(Aksentijevi¢ i Timotijevi¢, 2021) otkriva da gradani Beograda prepoznaju
zastitu Zivotne sredine kao klju¢ni prioritet u razvoju grada. Iako se ekoloski
problemi nalaze na drugom mestu, odmah iza unapredenja saobracaja, ve¢ina
ispitanika (¢ak 47%) naglaSava vaznost ocuvanja zelenih povrsSina. Interesantno
je da cak 56% gradana ne zeli povecanje broja parking mesta na racun zelenih
povrsina, Sto ukazuje na rastucu svest o znacaju zelene infrastrukture.

Posebno je izraZzen smanjeni osecaj bezbednosti gradana kada je u pitanju
Zivotna sredina, odnosno ekoloska sigurnost. U proseku, 44% gradana smatra
da je Beograd ekoloski ugrozen grad (zagadenje vazduha, vode i zemljista), dok
28% gradana oseca da je bezbedan u tom pogledu. Kada su upitani o prisutnosti
zelenih povrsina u gradu, tri Cetvrtine Beogradana veruje da ih ima premalo,
pri ¢emu stanovnici urbanih delova grada cesc¢e dele ovaj stav (77% naspram
63% u ruralnim oblastima).

Vec¢ina gradana Beograda smatra da o razvoju grada pretezno odlucuju
predstavnici vlasti (86%), pri cemu nesto vise od trecine (37%) odluke pripisuje
gradskim organima, kao $to su gradska vlada (19%), gradonacelnik (6%) i
Skupstina grada Beograda (3%). Tek 2% ispitanika veruje da Sekretarijat za
urbanizam i gradevinske poslove ima ulogu u dono$enju planova, dok svega
3% smatra da o razvoju odlucuju sami stanovnici grada.



Dijagram 8. Zastupljenost zelenih povrsina u Beogradu.
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Zelena agenda za Zapadni Balkan: izvestaj iz istrazivanja
javnog mnjenja

»Kvantitativno istraZivanje javnog mnjenja u Srbiji o Zivotnoj sredini i
klimatskim promenama, koje je radeno na reprezentativnom nacionalnom
uzorku od 2055 ispitanika starijih od 18 godina. IstraZivanje je sproveo
UNDP u saradnji sa Centrom za slobodne izbore i demokratiju (CeSID),
kako bi se utvrdili stavovi javnog mnjenja o temama koje su obuhvacéene
inicijativom EU za Zelenu Agendu u Srbiji.”

IzveStaj UNDP-a o stavovima gradana prema zivotnoj sredini i klimatskim
promenama (CeSID i UNDP, 2023) otkriva da vecina Beogradana (Cak 78%)
prepoznaje klimatske promene kao ozbiljan izazov za Covecanstvo. Vecina
njih smatra da su promene neophodne kako bi se ublaZile njihove posledice,
dok 74% veruje ce ovakve pojave postajati sve ucestalije kod nas. Kao glavni
uzrok vremenskih nepogoda i njihovih posledica, 41% gradana vidi privredu,
odnosno industriju i preduzeca, dok 19% krivi nadleZne organe zaduZene za
zastitu Zivotne sredine. Iako samo 7% gradana smatra da su seca i uniStavanje
Suma najveci problem, zagadenje vazduha se izdvaja kao klju¢ni ekoloski
problem za 61% Beogradana.

Cetvrtina ispitanika (25%) veruje da bi o¢uvanje $uma i posumljavanje pomoglo
u smanjenju posledica klimatskih promena, dok 69% smatra da je Suma i
zelenih povrSina danas manje nego ranije. Vise od polovine gradana (59%)
smatra da su Srbija i nadleZni organi odgovorni za stanje Suma, a 63% veruje da
i lokalne samouprave snose znacajan deo odgovornosti. Tre¢ina Beogradana
(33%) izjavila je da bi uCestvovala u akcijama sadnje drveca.

Skoro trecina ispitanika (29%) priznaje da ponekad odustaje od aktivnosti na
otvorenom, kao §to su sport, rekreacija, Setnja ili planinarenje, zbog zagadenog
vazduha, dok 67% smatra da bi Skolske i predskolske ustanove posebno trebalo
da prilagode aktivnosti dece na osnovu podataka o zagadenosti vazduha.
Percepcija da je kvalitet vazduha danas znatno losiji najizraZenija je u Beogradu
(70%). ViSe od polovine gradana (55%) poznaje nekoga ko ima zdravstvene
probleme zbog zagadenog vazduha, dok 45% Beogradana vidi secu Suma kao
glavni uzrok smanjenja biodiverziteta.



Javno mnjenje gradana u regionu Beograda

»IstraZivanje je radeno na slucajnom, troetapnom uzorku od 1200
ispitanika na teritoriji Beograda, sa ciljem da utvrdi Sta gradani Beograda
misle o bezbednosti u glavnom gradu, o vazduhu koji udisu i vodi koju
piju, kakve stavove imaju o urbanizmu, privredi i kulturi u Beogradu, kako
ocenjuju zdravstvenu zastitu, stanje decijih vrtica, kakvo im je misljenje o
komunalnoj policiji, stanju ulica i trotoara, kanalizaciji itd.“

Istrazivanje Demostata 2022. godine pokazuje da su problemi Zivotne sredine i
ekoloski izazovi visoko na listi prioriteta Beogradana, sa 36% ispitanika koji ih
identifikuju kao najvece li¢ne i porodi¢ne probleme, dok 38% istice zdravlje i
pristup zdravstvenim uslugama.

Na pitanje o zadovoljstvu javnim uslugama u Beogradu, 65% gradana izrazilo
je nezadovoljstvo kvalitetom vazduha, 61% je nezadovoljno opstim stanjem
Zivotne sredine, a 41% se izjasnilo kao nezadovoljno urbanisti¢kim planiranjem
grada.

Ispitanici suimali izraZene stavove o Zivotnoj sredini, Sto se pokazalo kao tema
od primarnog interesa za gradane. Zbog toga je istraZivanje posebno fokusirano
na stavove Beogradana prema ekoloSkim pitanjima kroz sledeca Cetiri aspekta:

81% smatra da je ekologija prioritetna u kontekstu tvrdnje
»Zdrava Zivotna sredina je neophodna za kvalitetan Zivot ljudi®

56% smatra da je ekologija prioritetna u kontekstu tvrdnje
»Zastita okoline mora biti na prvom mestu, ¢ak i ako to loSe utice
na privredni rast“

54% smatra da je ekologija prioritetna u kontekstu tvrdnje
»Nasa drzava ima mnogo veéih problema da bi se sada bavila jos
i ekologijom”

50% smatra da je ekologija prioritetna u kontekstu tvrdnje
»Privredni rast (vece plate...) mora biti na prvom mestu cak i ako
ugrozava Zivotnu okolinu“
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Dijagram 9. Vrednovanje ekoloskih problema.
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Ka zelenom Beogradu: uloga samoorganizovanih gradanskih
inicijativa i participacije javnosti u kreiranju odrzivih prostornih
reSenja

Od 2019. godine do danas, kroz format podrske Krizni Stab za urbanisti¢ko
planiranje**, kolektiv Ministarstvo prostora uspostavio je saradnju sa 40
lokalnih gradanskih inicijativa Sirom Srbije, pri cemu je 30 delovalo na podrucju
Beograda (Stoji¢ i Andri¢, 2024). Vecéina ovih inicijativa formirana je kao
odgovor na neki lokalni urbanisti¢ki problem, bilo da se radi o urbanistickom
planu u procesu izrade ili o nepoZeljnim i Stetnim gradevinskim radovima
koji su rezultat tih planova. Pregled dosadasnjih saradnji u Beogradu i analiza
problema koji su motivisali gradane na samoorganizovanje pokazuje da je 22
inicijative kroz svoje aktivnosti obuhvatilo i obradilo neki urbanisti¢ki plan.
Kroz analizu primedbi koje su ove inicijative kolektivno sastavile i uputile
nadleZnim institucijama tokom trajanja javnih uvida utvrdeno je da je kod 20
od 22 urbanisticka plana, na koje su gradani reagovali, osnovni problem bio
planirano smanjenje zelenih povrsina. NajcesSce se to desava zbog planova za
izgradnju stambeno-komercijalnih objekata na tim zelenim povrSinama. Ovaj
pregled jasno ukazuje da su gradani najosetljiviji na urbanisticka reSenja koja
predvidaju smanjenje postojec¢ih zelenih povrSina, $to se istice kao najcesci
razlog njihovog samoorganizovanja i angaZzovanja u procesima planiranja.

Dijagram 10. Prikaz osnovnih problema (nedostataka) koje su gradanske inicijative prepoznale u
urbanisti¢kim planovima na koje su reagovali i koji su ih motivisali da se samoorganizuju.
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* www.kriznistab.org
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7. Ka zelenom Beogradu
Preporuke

Na osnovu sprovedene analize i prepoznatih klju¢nih problema, razvijene
su preporuke koje reflektuju teme i oblasti obuhvacene analizom, te su tako
i klasifikovane. Preporuke su formulisali autori, a potom su prosle kroz
konsultativni proces i bile usvojene od strane svih ucesnika. U tom pogledu,
preporuke se odnose na:

1. unapredenje zakonskog okvira u kontekstu zelene infrastrukture,
2. unapredenje okvira javnih urbanih politika u Beogradu,
unapredenje planskog okvira zelene infrastrukture u Beogradu,

unapredenje sprovodenja planskih reSenja,

LA S

unapredenje odrzZavanja javnih zelenih povrsina.

Preporuke su usmerene ka javnim institucijama i organima, i na republickom
i na gradskom nivou. One koje uklju¢uju unapredenje zakonskog okvira
za zelenu infrastrukturu zahtevaju medusektorsku saradnju i odnose se na
nadlezna ministarstva, pre svega Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture i Ministarstvo zaStite Zivotne sredine. S druge strane, preporuke
kojesuvezanezaunapredenjejavnihurbanih politikaiurbanisti¢kogplaniranja,
kaoinasprovodenje planskih reSenjaiodrzavanje zelene infrastrukture odnose
se na gradski nivo i ti¢u se gradskih institucija Beograda, uklju¢ujuc¢i gradsku
upravu, sekretarijate, gradskog urbanistu, kao i javna preduzec¢a zaduZena
za planiranje, projektovanje i odrZavanje. Iako su preporuke prvenstveno
usmerene na Grad Beograd, mnoge od njih mogu se prilagoditi i biti korisne i
drugim gradovima u Srbiji.
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7.1. Preporuke za unapredenje zakonskog
okvira zelene infrastrukture

o Jedinstvena definicija zelene infrastrukture i standardizovana tipoloska
klasifikacija:

Klju¢ni problem u zakonodavnom okviru Republike Srbije jeste nedostatak
jedinstvene definicije zelene infrastrukture. Sam termin se pojavljuje
samo dva puta u svim analiziranim zakonima, a jedinu definiciju pruZza
Zakon o planiranju i izgradnji. Stoga, prva preporuka odnosi se na
usvajanje jedinstvene i medusektorski prihvacene definicije pojma
zelena infrastruktura, a potom i razradu i usvajanje ukupne terminologije
relevantne za ovaj infrastrukturni sistem. Neophodno je regulisati
konceptualni, tipoloski i terminoloski odnos izmedu zelene infrastrukture
i njenih elemenata sa funkcionalnim elementima zelenih povrsina koji su
opstali u nasim zakonima i planskim dokumentima iz ranijih epoha. Stoga
treba usvojiti standardizovanu tipoloSku klasifikaciju i kategorizaciju
elemenata zelene infrastrukture, koja ¢e se na isti nacin koristiti kroz
sve zakone, javne politike, planove i druge dokumente, uzimajuéi u obzir
razli¢ite prostorne, odnosno teritorijalne nivoe. Potrebno je da se ove
aktivnosti realizuju na nivou nadleznih ministarstva, kroz medusektorsku
saradnju, a potom i integriSu u sve relevantne zakone i podzakonska akta.

o Unapredenje Zakona o planiranju i izgradnji:

Buduéi da krovni zakonski okvir zelene infrastrukture u urbanistickom
planiranju predstavlja Zakon o planiranju i izgradnji, pre svega je
neophodno unaprediti taj zakonski akt. Ovaj zakon sadrZi jasnu definiciju
zelene infrastrukture, Sto je ohrabrujuce, posebno jer se nalazi u ¢lanu
zakona koji definiSe nacela uredenja i koriS¢enja prostora. Medutim, zakon
ni na koji nacin dalje ne razraduje njene elemente, principe planiranja i
razvoja zelene infrastrukture, niti propisuje mere zastite. Takode, zakon
ne predvida donosenje podzakonskih akata koji bi detaljnije regulisali
ove aspekte. Stoga je neophodno ovaj zakon unaprediti tako da pruZzi
sveobuhvatni zakonski okvir za planiranje i zaStitu zelene infrastrukture,
koji bi potom bio uskladen sa ostalim relevantnim zakonima. VaZno je
da se sistem, znacaj i uloga zelene infrastrukture definisu u skladu sa
savremenim i medunarodnim konceptima, uklju¢ujuc¢i njen tretman u
povezivanje razli¢itih elemenata, obezbedivanje ekosistemskih usluga,
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pristupacnost, ravnomernu distribuciju, integraciju sa ostalim
infrastrukturnim sistemima, ucesce javnosti u planiranju, i dr.

Definisanje javnih zelenih povrsina kao dobra od opsSteg interesa:

Urbanistickim planovima grada Beograda (GUP, PGR, PGR SZP) Sume i
javne zelene povrSine su prepoznate kao dobra od opSteg interesa.
Medutim, iako Zakon o planiranju i izgradnji prepoznaje zelenu
infrastrukturu, javne zelene povrSine u zakonskom okviru nisu adekvatno
definisane i nemaju status dobra od opSteg interesa. Stoga je neophodno
da se i u zakonskom okviru jasno definiSe status javnih zelenih povrsina
kao dobra od opSteg interesa.

Uvodenje odrzivih modelazasnovanih nakonceptuzelene infrastrukture:

Zakon o planiranjuiizgradnji, kaoi pomenuti potencijalni Pravilnik, trebalo
bi da precizno definiSu i razrade savremene koncepte koji su ve¢ potvrdeni
u praksi, a vezani su za klimatski otporne i ekoloski efikasne gradove. Medu
njima su koncepti poput grada-sundera, prirodom inspirisanih reSenja
(eng. nature based solutions - NBS) i drugih odrZivih modela zasnovanih
na konceptu zelene infrastrukture. Neophodno je uvesti NBS kao jedan
od vidova reSenja za implementaciju zelene infrastrukture, jer integrisSe
drustvene, ekonomske i ekoloske dobrobiti.

Mehanizmi za implementaciju javnih politika:

Jedan od izraZenijih nedostataka zakonskog okvira odnosi se na izostanak
konkretnih zakonskih odredbi koje bi osigurale i upostavile mehanizame
za implementaciju javnih politika u prostorna reSenja. Jasno je da su
najadekvatniji instrumenti za to urbanisti¢ki planovi, ali u praksi nema
konkretnih odredbi kojima bi se osigurala obavezujuca primena ciljeva i
mera datih u dokumentima javnih politika u urbanistickim planovima.
Stoga se ova preporuka odnosi na jasnije uskladivanje Zakona o planskom
sistemu i Zakona o planiranju i izgradnji, kako bi se precizno definisali
nac¢ini i mehanizmi obavezuju¢e implementacije javnih politika kroz
urbanisticke planove.
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Zastita strateski znacajnih komponenti zelene infrastrukture:

Neophodno je kroz zakonski okvir zastititi strateski znacajne komponente
zelene infrastrukture koje su definisane kroz PGR SZP: zeleno jezgro,
unutrasnji prsten, spoljasni prsten, zelene veze u smislu dodeljivanja
kategorije i stepena zastite. Bez obezbedivanja gradskih ekoloSkih koridora
i vec¢ih ekoloskih urbanih rezervata (Sume i parkovi, priobalja, reke, vlazna
stanista) nije moguce uspostaviti sistem zelenih povrsina koji je u stanju
da obavi sve neophodne sloZene ekoloske funkcije, kako je to definisano
samim konceptom zelene infrastrukture. To podrazumeva sve usluge
ekosistema i kapacitet da se urbana podrucja kroz zelenu infrastrukturu
prilagode Kklimatskim promenama i negativnim posledicama koje one
donose (efekat urbanog ostrva toplote, poplave, suse i dr.).

Regulacija prostora kroz planove:

Detaljna razrada prostora u gradovima kroz PPPPN predstavlja znacajnu
prepreku u ostvarivanju ciljeva ozelenjavanja grada, jer se lokalni strateski
i urbanisticki okvir ne primenjuje prilikom izrade i sprovodenja ovih
planova. Neophodno je u Zakonu o planiranju i izgradnji uvesti jasnu
definiciju primene PPPPN, kojom bi se zabranila njihova primena u urbanim
sredinama, unutar teritorija obuhvac¢enih GUP. Ovi planovi se ne smeju
zloupotrebljavati, kao 5to je to trenutno slucaj, za projekate koje Vlada RS
proglasi od izuzetnog znacaja, ¢ime se zaobilaze svi lokalni urbanistic¢ki
planovi. Ukoliko postoje projekti od izuzetnog znacaja, planski osnov za
njihovu realizaciju mora biti urbanisti¢ki plan, uskladen sa planovima
viSeg reda koji obuhvataju tu teritoriju.



7.2. Preporuke za unapredenje okvira javnih
urbanih politika u Beogradu

o Detaljna razrada principa zelene infrastrukture u javnim politikama:

Potrebno je u dokumentima javnih politika detaljnije razraditi i precizno
definisati principe zelene infrastrukture, ukljucujuéi usluge ekosistema,
multifunkcionalnost, povezivanje i umrezavanje. Takode, vazno je jasno
odrediti karakteristike zelenih prostora, kao Sto su rekreativne funkcije,
poroznost zelenih povrSina, i upravljanje zelenom infrastrukturom, s

posebnim fokusom na odrzavanje zelenih povrsina.

« Definisanje indikatora za pracenje realizacije mera:

Javne politike Cesto nemaju jasno definisane indikatore za pracenje
realizacije mera koje se odnose na unapredenje zelene infrastrukture.
Preporucuje se uvodenje konkretnih indikatora, poput ukupne povrSine
novih zelenih povrSina izraZene u m?, kvaliteta postojec¢ih i nivoa
pristupacnosti za gradane, kako bi se omogucilo efikasnije pracenje

napretka u sprovodenju strateskih ciljeva.

« Uspostavljanje efikasnog sistema pracenja i evaluacije:

Iako Grad Beograd ima uspostavljen mehanizam pracenja realizacije
akcionih planova, on u praksi ne funkcionise adekvatno buduéi da nisu svi
postojeci izvestaji dostupni javnosti. Takode, ovaj mehanizam ne obuhvata
sva dokumenta javnih politika. Ova analiza je pokazala da mnoge mere
predvidene javnim politikama ne mogu biti realizovane zbog orijentacione
prirode PGR SZP. Stoga, neophodno je uspostaviti efikasan sistem pracenja
i evaluacije javnih politika i sprovedenih mera iz akcionih planova, kako bi
se tac¢no utvrdili dometi javnih politika. Ova preporuka je posebno vazna
u kontekstu pristupa EU fondovima i drugim finansijskim instrumentima,
koji mogu postati nedostupni usled nemoguénosti implementacije javnih

politika.
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7.3. Preporuke za unapredenje planskog

okvira zelene infrastrukture u Beogradu

Uklanjanje ogranic¢enja u PGR SZP:

Osnovna preporuka u ovoj oblasti odnosi se na ukidanje sporne odredbe
koja ogranicava sprovodenje PGR SZP, te promenu njegovog statusa u
obavezujudi plan prilikom detaljne razrade prostora, u skladu sa zakonom.
PGR SZP kao klju¢ni planski instrument za ozelenjavanje grada i razvoj
zelene infrastrukture, mora imati obavezujuci status kako bi se mogli
ostvariti strateski ciljevi i mere javnih politika.

Uskladivanje GUP i PGR:

Neophodno je striktno postovati hronologiju donoSenja urbanistickih
planova kako bi se o¢uvala strateska logika planiranja. GUP treba da bude
osnovni strateski dokument, dok se PGR koristi za njegovu implementaciju.
Stoga je vazno da PGR bude uskladen sa GUP, a ne obrnuto kao Sto je sada
slucaj. Na tajnacin bi se se osigurala hijerarhijska strukturaikonzistentnost
planiranja, te se ova preporuka odnosi na prioritetnu izradu i donoSenje
GUP 2041. Takode, proces izrade ovog plana se mora otvoriti za Siroku
participaciju javnosti, Sto u dosadasSnjem procesu nije bio slucaj.

Integracija planova:

Neophodno je integrisati planove istog reda, koji se odnose na isto
podrucje, kako bi se postigla ve¢a koherentnost i efikasnost u sprovodenju
urbanistickih planova. PGR i PGR SZP ne smeju biti odvojeni dokumenti.
Posebno ne moze PGR gradevinskog podrucja biti dominantniji od PGR
SZP. Ova dva plana moraju da budu komplementarna i da funkcionisu
kaorazlic¢iti prikazi / karte istog urbanog prostora, u potpunosti uskladenog
sa GUP.



Zabrana izrade urbanistickih projekata koji menjaju definisane
parametre:

Urbanisticki projekat se trenutno intenzivno koristi kao instrument
sprovodenja PGR, zbog izuzetno kratkog perioda izrade i usvajanja i zbog
toga Sto je omoguceno da se njime menjaju urbanisti¢ki parametri i pravila
uredenjaigradenja, koja su data u PGR. Stoga je neophodno uvesti zabranu
izrade urbanistickih projekata na osnovu PGR, kada takvi projekti menjaju
vec¢ definisane parametre.

Uvodenje kvantitativnih parametara za ozelenjavanje:

Neophodno je uvesti kvantitativne urbanistiCke parametre za ozelenjavanje
i vrednovanje elemenata zelene infrastrukture, koji ¢e biti obavezujuci na
isti nacin kao i parametri u okviru pravila izgradnje (indeks izgradenosti,
stepen zauzetosti, spratnost i dr.). U tom smislu, preporucuje se uvodenje
EkoloSkog indeksa kao zakonski obavezuju¢eg parametra. Zbog svoje
sloZenosti, ovaj proces treba da se vrSi u fazama i da bude uskladen sa
drustvenim i ekonomskim uslovima. Ekoloski indeks bi takode omogucio
jasniju primenu PGR SZP.

Ukljuéivanje javnosti u planiranje:

Zaunapredenje urbanistickog planiranja u kontekstu zelene infrastrukture,
kljuéno je unaprediti mehanizme ucée$c¢a javnosti u planiranju. Postojeci
mehanizmi (rani javni uvid i javni uvid) se u praksi ne sprovode adekvatno,
niti njihov format mozZe da podrzi suStinsku participaciju. Stoga je
neophodno obezbediti uces¢e javnosti i mimo postoje¢ih formalnih
mehanizama, i to jo$ u najranijim fazama izrade planova. Takode, potrebno
jediverzifikovati formate kroz koje javnost ima priliku da uti¢e na prostorna
reSenjaiucestvuje uodlucivanju, kako bise kroz participativni proces doslo
do najboljih reSenja za ozelenjavanje i unapredenje zelene infrastrukture.
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7.4. Preporuke za unapredenje sprovodenja

planskih resenja

Unapredenje sistema monitoringa i evaluacije:

Kako bi se obezbedila dosledna implementacija urbanisti¢ckih planova,
neophodno je unaprediti sistem monitoringa i evaluacije kroz zakonski
definisanu metodologiju prilagodenu razli¢itim urbanistickim planovima.
Sekretarijat za urbanizam, kao institucija koja je zaduZena za izradu planova
i izdavanje gradevinskih dozvola, mogao bi preuzeti odgovornost za ovaj
proces. Takode, potrebno je unaprediti rad urbanisticke i gradevinske
inspekcije, kako bi se osigurala efikasna kontrola i sprovodenje propisanih
planova.

Uvodenje ekoloske kompenzacije:

U slucajevima uklanjanja kvalitetnog visokog i niskog rastinja prilikom
izgradnje, rekonstrukcije ili adaptacije objekata, neophodno je uvesti
efikasan mehanizam ekoloske kompenzacije. Trenutni sistem novcane
nadoknade nije adekvatan, jer sredstva Cesto nisu usmerena na obnavljanje
lokalnog biodiverziteta. Stoga, kompenzacija bi trebalo da se realizuje
direktno na samoj parceli ili u njenom neposrednom okruZenju, ¢ime bi se
ocCuvala ekoloska ravnoteZa i obogatio lokalni biodiverzitet.

Standardizacija prirodom inspirisanih reSenja:

Za doslednu primenu elemenata zelene infrastrukture, neophodno je
uvrstiti prirodom inspirisana reSenja u kataloge i pravilnike komunalnih
preduzeca zaduZenih za odrZavanje i uredenje javnih zelenih prostora.
Ova resenja moraju proci proces sertifikacije i biti standardizovana, uz
neophodne obuke za zaposlene kako bi se osposobili za projektovanje,
primenu i odrZavanje ovih elemenata. Time bi se osiguralo da zelena
infrastruktura postane sastavni deo svih komunalnih aktivnosti u gradu.



Podsticajne mere za privatne investitore:

PredlaZe se uvodenje stimulativnih mera za privatne investitore u projekte
zelene infrastrukture, kao Sto su poreske olakSice, subvencije ili druge
podsticajne mere za projekte koji ukljucuju zelene krovove, vertikalne
vrtove, odrzive parkove i druge oblike zelene infrastrukture. Ove
stimulacije bi doprinele povecanju zelene povrSine u urbanim delovima
grada i unapredenju kvaliteta Zivota gradana.
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7.5. Preporuke za unapredenje odrzavanja
javnih zelenih povrsina

« Regulacija zajednickih zelenih povrsina:

Usled nedostatka kapaciteta i resursa u javnim komunalnim preduzec¢ima,
preporucuje se zakonska i planska regulacija zajednic¢kih zelenih
povrSina koje bi stambene zajednice i udruZenja gradana mogle koristiti
za ozelenjavanje, urbanu poljoprivredu i hortikulturu, uz podrsku javnih
preduzeca i institucija. Potrebno je formirati fond slobodnih parcela, koje
su pogodne i dostupne za takve aktivnosti, i jasno regulisati prava i obaveze
u pogledu odrzavanja. U skladu s tim, ispitati potencijal da se, uz edukaciju
i podrsku stru¢njaka i institucija, odrzavanje pojedinih povrsina omoguci
i lokalnim zajednicama koje aktivno koriste te povrsSine za zajednicke
aktivnosti.

« Edukacija i obuka za odrZavanje zelenih povrsina:

PredlaZe se razvoj i implementacija edukativnih programa namenjenih
javnosti i stru¢njacima u oblasti urbanisti¢kog planiranja i zaStite Zivotne
sredine, sa fokusom na odrZivo urbanisti¢ko planiranje i o¢uvanje javnih
zelenih povrsina. Ovi programi bi podigli svest i omoguéili dugoro¢no
odrzavanje zelenih povrsina i infrastrukture.

o Standardizovane procedure za odrzavanje zelene infrastrukture:

Neophodno je razviti standardizovane procedure koje pokrivaju odrZavanje
svih elemenata zelene infrastrukture, uklju¢uju¢i drvorede, parkove,
zelene krovove i zidove. To podrazumeva kreiranje uniformnih smernica
za odrZavanje koje bi se primenjivale na razliCite projekte i elemente
zelene infrastrukture. Sveobuhvatni prirucnici i standardne operativne
procedure mogu pomoc¢i u odrzavanju zelenih povrSina, njihovog
uniformnog kvaliteta i efikasnosti u oCuvanju zelene infrastrukture. Ove
resurse je vazno uciniti dostupnim timovima za odrzavanje, ali i drugim
zainteresovanim stranama. Takode, preporucuje se pracenje iskustva
drugih zemalja u primeniovih standarda, posebno u pogledu prilagodavanja
na klimatske promene, jer to moze pomo¢i da se izbegnu greske koje su ve¢
napravljene.
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Modeli finansiranja:

OdrZzavanje zelene infrastrukture Cesto se zanemaruje zbog nedostatka
sredstava, Sto vodi do njene degradacije i smanjenja usluga ekosistema,
vrednosti i brige o ovim prostorima, ali i poStovanja od strane gradana.
Klju¢ni faktor za efikasno i delotvorno odrZavanje je alokacija dovoljne
koli¢ine resursa, ukljucujuc¢i sredstva, ljude, vreme, prostorne i
finansijske resurse. Zato je neophodno prioritizovati adekvatno
finansiranje odrZavanja postoje¢ih elemenata zelene infrastrukture, jer
to direktno doprinosi njihovoj dugoro¢noj odrZivosti. Preporucuje se
razvijanje razli¢itih modela finansiranja odrZavanja zelene infrastrukture i
javnih komunalnih preduzeca.

Transparentnost u odrzavanju:

Neophodno je uspostaviti obavezu redovnog godiSnjeg izveStavanja o
stanju zelene infrastrukture i troskovima odrzavanja, ¢iji je cilj povecanje
transparentnosti ovih aktivnosti i rada nadleznih javno komunalnih
preduzeca. Dostupnost ovih informacija moze poboljsati poverenje gradana
i omoguciti bolju kontrolu nad kvalitetom i tro§kovima odrZavanja, sto bi,
u konacnici, doprinosilo kvalitetnijem Zivotnom okruzenju.

Inicijative za u¢esce zajednice u odrZavanju zelene infrastrukture:

Preporucuje se pokretanje ciljanih javnih kampanja za edukaciju gradana
o benefitima i znacaju zelene infrastrukture, kao i za promovisanje
uceSca zajednice u njenom odrzavanju. Ovakve inicijative poboljsale bi
razumevanje i podrSku javnosti, sto vodi ka boljem odrZzavanju i vecoj
brizi o zelenoj infrastrukturi u lokalnim zajednicama. Takode, poZeljno
je uspostaviti informativni centar u okviru nadleZznih javnih preduzeca,
kroz koji bi se koordinisale akcije gradana-volontera, uz stru¢nu podrsku
i sredstva za rad. Dodatno, preporucuje se uspostavljanje edukativnih
programa za decu i mlade u okviru obrazovnih ustanova. Posebno je vazno
aktivirati proaktivni i otvoren dijalog sa udruZenjima i grupama gradana
koje su zainteresovane za pojedine projekte uredivanja i odrZzavanja javnih
zelenih povrsina.
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Kk

Unapredenje zelene infrastrukture u Beogradu predstavlja klju¢ni korak ka
odrzivom urbanom razvoju, jacanju ekoloSkih funkcija grada i poboljSanju
kvaliteta Zivota gradana. Nedostatak koordinacije i politicke volje, kao
i neadekvatna primena postojec¢ih zakonodavnih okvira ve¢ su uslovili
stagnaciju u realizaciji strategija. U ovoj situaciji, prioritet mora biti
uskladivanje svih relevantnih planskih i zakonskih dokumenata, dok je za
postizanje stvarnih promena neophodno dugoro¢no i istrajno ulaganje u
zelenu infrastrukturu. Bez adekvatne alokacije resursa i konkretnih
mehanizama za monitoring sprovodenja planova, rizikuje se dalja degradacija
prostora, Sto vodi ka vecoj ekoloskoj i socijalnoj nesigurnosti. Zelena
infrastruktura nije samo ekoloski imperativ; ona je i ekonomski i druStveni
prioritet, jer jaca otpornost grada na klimatske promene, smanjuje rizik od
poplava, poboljsava kvalitet vazduha i doprinosi zdravlju i dobrobiti svih
gradana.

U ovoj situaciji, potrebno je precizno razraditi zakonodavni i planski okvir,
uskladiti ih sa savremenim medunarodnim praksama i osigurati obavezujucu
implementaciju postoje¢ih strateskih ciljeva. Za postizanje tih ciljeva,
neophodno je kontinuirano prac¢enje i evaluacija javnih politika i sprovodenja
urbanistickih planova, uz uvodenje novih metoda, kao sto je ekoloski indeks,
koji ¢e omoguciti precizno vrednovanje kvaliteta zelene infrastrukture i
njenih usluga. Takode, potrebno je implementirati savremene pristupe, kao
Sto su prirodom inspirisana reSenja, koja integrisu ekoloske, ekonomske i
drustvene koristi. Dodatno, uvodenje kvantitativnih i kvalitativnih parametara
za ozelenjavanje, uz jacanje participacije javnosti, doprinec¢e boljoj zastiti,
odrzavanju i proSirenju zelene infrastrukture.

Da bi se postigao stvarni napredak u razvoju zelene infrastrukture i odrzivom
urbanom razvoju Beograda, osnovni izazov lezi u koordinaciji napora na
svim nivoima vlasti, uz aktivnu participaciju lokalnih zajednica, eksperata
i privatnog sektora. Samo zajedni¢kim radom, kroz jasne i obavezujuce
zakonske okvire, posvecenost i efikasnu primenu planskih dokumenata,
moZemo osigurati zdraviju i ekoloski odrzivu urbanisti¢ku buduénost grada,
koja ¢e obezbediti bolji kvalitet zivota za sve gradane.

Fotografija: DuSan Raji¢
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