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Konceptualizacija
pravedne zelene
tranzicije i uloga
drzave

Srdan Purovié

Klimatske promene su jedan od najveéih globalnih izazova za éovecanstvo.
Ovaj naizgled bezazlen termin u stvari oznacava serije ozbiljnih i ¢esto smrtonosnih
klimatskih fenomena: pozare, suse, poplave, oluje, uragane, podizanje nivoa mora.
Covekovo okruZenje se menja, rapidno i nepovratno. Prema izvestajima UNHCR-a
od 2008. do danas oko 21,5 miliona ljudi godis$nje biva prisilno izmesteno iz svojih
domova zbog ovih ekstremnih klimatskih pojava. Neke procene predvidaju da ¢e do
2050. godine gotovo 1,2 milijarde ljudi biti prisiljeno da napusti svoje domove, pa
cak i svoje domovine. Unistenje lokalnih ekosistema, suse i poplave izazivaju i glad —
na Madagaskaru je 2022. godine usled produzene sus$e milion ljudi imalo ogranicen
pristup hrani, dok bi istu sudbinu do 2050. godine, u skladu sa prognozama IEP-a,
moglo da dozivi ¢ak 3,5 milijardi ljudi. U istoj godini, toplotni talas u Evropi odneo
je vise od 20.000 Zivota, a veliki pozari na Mediteranu su izmenili krajolike i pri¢inili
enormnu materijalnu Stetu.

U poslednjih nepunih pola veka, broj ljudi na planeti se udvostruéio, dostizu¢i
broj od 8 milijardi. Ovakav porast broja stanovnika na Zemlji odraz je pre svega pro-
duzenog zivotnog veka, prvenstveno uzrokovanog tehnoloskim i nau¢nim napretkom.
Medutim, jednacina ekonomskog rasta tokom najveceg dela 20. veka nije ukljuciva-
la skrivene troskove — troskove po zZivotnu sredinu i klimu. Istorijat ekonomskog i
industrijskog razvoja se direktno moze povezati sa intenzivnom upotrebom fosilnih
goriva — nafte i uglja. Povec¢ana potreba za energijom i potroSacke navike stimulisane
beskrajnom trkom za profitom u kapitalizmu kao dominantnom ekonomskom mo-
delu takode su, gotovo eksponencijalno, uveéale koli¢inu gasova sa efektom staklene
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baste u atmosferi, izazivajuéi globalno zagrevanje i prouzrokujuéi gotovo apokalip-
tican scenario klimatskih promena. Iako su klimatske promene i oscilacije u klimat-
skim parametrima postojale i ranije, ono $to ove promene razlikuje od svih drugih je
¢injenica da ih je izazvao covek. U poslednjih deset godina, neki autori govore o novoj
eri u razvoju Zemlje — eri antropocena, u kojoj je ¢ovecanstvo od samo jedne od bio-
loskih vrsta postalo i geoloska sila koja oblikuje planetu. Osim sto se radi o do sada
nezabeleZenim razmerama promena, ono $to jos viSe zabrinjava jeste brzina kojom se
te promene deSavaju, zbog Cega je, posledi¢no, neophodna brzina kojom je potrebno
delovati da bi se ovakve promene zaustavile.

Zadrzavanje porasta temperature ispod nivoa od 1,5 stepeni Celzijusa u odnosu
na predindustrijski nivo razvoja, oko ¢ega je konacno i postignut globalni konsenzus
na Pariskom samitu 2015. godine, predstavlja sustinu klimatske akcije, odnosno bor-
be protiv klimatskih promena, a u njenom samom centru je proces dekarbonizacije,
odnosno prelazak na ekonomiju koja je ugljeni¢no neutralna. Osim $to je tako postav-
ljen cilj veoma ambiciozan i zahteva opseZne i sveobuhvatne intervencije u gotovo
svakoj oblasti ljudskog delovanja, upravo je brzina kojom je neophodno udéiniti pre-
sudne korake jos izazovnija. Meduvladin panel o klimatskim promenama (IPCC) je u
tom smislu jasan: da bi se ovaj cilj postigao, neophodno je preduzeti transformativne
mere u vezi sa nac¢inima na koje proizvodimo, prevozimo se, kako se hranimo i kakve
navike imamo na globalnom nivou kako bi se izbegao najgori moguéi scenario, a te
promene se moraju desiti veoma brzo. Emisije ugljen-dioksida moraju svoj vrhunac
dosti¢i najkasnije do 2025, a do 2030. se moraju smanjiti za 43%, ako se Zeli izbeci
katastrofalni scenario. Ocigledno je da je neophodno sprovesti radikalne promene, da
se takva tranzicija mora desiti veoma brzo, i da mora biti praéena ¢vrstim politickim
konsenzusom kako na globalnom, tako i na nacionalnom nivou.

Sta je klimatska pravda?

Koncept klimatske pravde nastao je iz potrebe da se klimatske promene i glo-
balna klimatska akcija povezu sa pitanjima ljudskih prava, demokratije i socijalne
pravde. Na globalnom nivou je, tokom mukotrpnog, viSedecenijskog procesa stvara-
nja globalnog konsenzusa o neophodnosti klimatske akcije radi ublazavanja efekata
klimatskih promena, pitanje pravde do sada bivalo artikulisano na nekoliko razli¢itih
nacina.

Pitanje pravednosti globalne klimatske akcije se prvobitno otvaralo u kontekstu
nejednakog nivoa razvoja razli¢itih zemalja i nejednake odgovornosti za klimatske pro-
mene. Zemlje u razvoju dovodile su u pitanje pravednost klimatske akcije uopste, sma-
trajuci da su se razvijene zemlje razvile upravo uz enormne ekoloske troskove, a da se
sada, kada je rac¢un za tako neodrziv razvoj stigao na naplatu, njima uskraéuje pravo
na razvoj, odnosno da im se razvoj ogranicava. Ove inicijalne rasprave dovele su do
toga da se koncept istorijskog zagadenja smesti u samu srz globalnih pregovora oko
klime. Argumentacija se u principu zasniva na ¢injenici da su one drzave koje su eko-
nomski najrazvijenije istovremeno i odgovorne za najveéi deo emisija ugljen-dioksida,



te bi radi pravicnosti trebalo da podnesu i veéi teret dekarbonizacije. Sagledavanje
istorijskog zagadenja, odnosno kumulativnih emisija jedne drzave kroz vreme, a ne
samo danasnjih emisija ugljen-dioksida, prerasporedilo je mapu odgovornosti za kli-
matske promene. Tako su, na primer, SAD odgovorne za cetvrtinu ukupne emisije
ugljen-dioksida od kraja 18. veka do danas, sto je duplo vise od Kine, drugog najveceg
istorijskog emitera. Afrika ima najmanji udeo u aktuelnim emisijama per capita, a
odgovorna je za ukupno 4% globalne emisije. Jasno je da je odgovornost za trenutno
stanje nejednaka medu zemljama i medu regionima, pa se od najodgovornijih i oce-
kuje da sprovode najvise mera i snose troskove tranzicije.

Drugo, istorijsko zagadenje je skopcano sa verovatno najveéom ironijom Kli-
matskih promena. Naime, Globalni jug, ¢iji je udeo u globalnom zagadenju najmanji
(kako u istorijskom zagadenju, tako i u danasnjim emisijama per capita) najvise trpi
posledice klimatskih promena u vidu pogorsanja klime, pozara, povetavanja nivoa
mora, gubitka biodiverziteta, ugrozene proizvodnje hrane. Najve¢i zagovornici urgen-
tnosti klimatske akcije bile su upravo zemlje koje su najugrozenije podizanjem nivoa
mora, poput male drzave Vanuatu, kojoj preti potpuno unistenje usled povecavanja
nivoa mora. Povecavanje temperature u tropskom pojasu, kao i smanjenje vodnih
rezervi negativno utice na koli¢ine obradivih povrsina, a poremecaji u biodiverzitetu
dodatno ugrozavaju prehrambenu bezbednost tih zemalja, izazivajuéi glad u Sirokim
razmerama (prema: Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2021).

Trece, ne manje ironi¢no, upravo zemlje koje trpe najteze posledice klimatskih
promena imaju i najmanje kapaciteta — prvenstveno finansijskih i tehnoloskih — da
se sa njima nose. To se odnosi kako na troskove ublazavanja efekata klimatskih pro-
mena, tako i na ulaganja u proaktivne mere, prvenstveno mere dekarbonizacije. Sa
jedne strane, mere dekarbonizacije zahtevaju ozbiljna finansijska ulaganja i tehno-
logiju, ¢ega zemljama u razvoju upravo manjka i sto ih i ¢ini zemljama u razvoju. Sa
druge strane, imajuéi u vidu da proces dekarbonizacije sa sobom neminovno donosi
poskupljenje energije, postojeci problemi vezani za siromastvo i nejednakosti u ovim
drzavama c¢e u velikoj meri biti pogorsani, a pristup ¢istoj energiji izuzetno otezan.
Stoga je energetsko siromastvo jedan od najvecih rizika procesa dekarbonizacije, i
vaznost energetskog sektora je vec istaknuta u nizu strateskih dokumenata UN-a, EU i
u nacionalnim strategijama. Ovo je veliki problem i za Srbiju, ¢ime ¢emo se viSe baviti
u posebnom poglavlju ove studije.

Konaéno, pitanje klimatskih promena i klimatske akcije je skopc¢ano i sa global-
nom nejednakoscu. Naime, 10% najbogatijih je odgovorno za polovinu ukupne emisi-
je ugljen-dioksida, dok je 50% najsiromasnijih odgovorno za jedva 10% ukupne emi-
sije ugljen-dioksida (slika 1). Ovo se odnosi i na pojedinacne zemlje. Srbija je, po GINI
koeficijentu koji meri jednakost, poslednja evropska zemlja. Ekonomske nejednakosti
su u Srbiji direktno povezane i sa marginalizovanim i diskriminisanim etnic¢kim gru-
pama, na primer Romima u Srbiji.



Procenat emisija COz po decilima svetske populacije

Najbogatijih
10%

Najbogatijih 10% odgovorno je za skoro polovinu svih emisija uzrokovanih potroinjom

19%

11%

7%

4%

3%

2.5%

Najsiromasnijih 50%
2% odgovorno je za
samo 10% ukupnih
1.5% emisija CO2

Svetsko stanovnistvo rasporedeno po prihodima

1%

Izvor: Oxfam slika 1

Ova lista ,nepravdi” svakako nije celovita. Efekti klimatskih promena se osecaju
u nizu oblasti i na razlicite nac¢ine uti¢u na kvalitet zZivota ljudi u razli¢itim geograf-
skim podrudjima, drzavama i drustvima. Medutim, isto se odnosi i na efekte predvi-
denog leka — dekarbonizacije — S$to dizajniranje i sprovodenje efikasnih klimatskih
mera, koje istovremeno treba da budu i pravi¢ne, ¢ini jo$ zahtevnijim procesom.

Sta je pravedna zelena tranzicija?

Za stanovnike naseg regiona ve¢ sam pomen tranzicije, u najvec¢oj meri oprav-
dano, izaziva sumnju i otpor, s obzirom na to da izgleda da se region zapravo ve¢ vise
od trideset godina nalazi u tranziciji koja nikako da se zavrsi. Ono $to gradanima Sr-
bije i Zapadnog Balkana ne treba posebno objasnjavati jeste da tranzicione promene
najcesSce ostavljaju i pogubne posledice po Siroke slojeve stanovnistva — u gotovo sva-
koj sferi zivota. Cesto pominjana teza o tranzicionim gubitnicima i dobitnicima zaista
zvuci kao nepatvoreni cinizam posle iskustva prozivljenog poslednjih trideset godina.
Deindustrijalizacija, divlja i nekriticka privatizacija, sistemska korupcija, poveéavanje
nejednakosti i generalni pad standarda uzrokovali su i strukturne politicke prome-
ne — sa jedne strane oznacene ogromnim nepoverenjem gradana prema politici, a sa
druge usponom politi¢kih obrazaca koji se zasnivaju na kratkoro¢nim strategijama
osvajanja vlasti po svaku cenu — ukljucujuc¢i demagogiju, populizam i autoritarnost.
U takvoj situaciji, otpor prema neophodnim promenama u smislu zelene transforma-
cije ili tranzicije najcesc¢e se potpiruje i zloupotrebljava zarad politickih poena. Uz to,
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model ekonomskog razvoja Srbije u poslednje dve, a narocito u poslednjoj deceniji za-
sniva se upravo na privlac¢enju stranih investicija po svaku cenu, i to vrlo éesto upravo
visoku ekolosku cenu (koja je, ironi¢no, politi¢ki najjeftinija). Upravo takav politi¢ki
kontekst omogucava izjave najvisih drzavnih zvani¢nika koje se zasnivaju na logici ,,ili
ekonomski razvoj, ili zastita zivotne sredine i ¢ist vazduh, voda i zemljiste”.

Na evropskom nivou, pojava ,Zutih prsluka” takode ukazuje na to da finansira-
nje zelene tranzicije lineranim poskupljivanjem cene energenata iz ugla pravednosti
nije odrzivo i proizvodi otpor prema zelenoj tranziciji uopste. Protestna energija se
generiSe oko pitanja pravednosti socijalizacije troskova. Politicka dinamika, a naro-
¢ito uspon desnog populizma, dodatno komplikuje procese donosenje odluka, i ¢esto
je pracena kampanjama dezinformacija, pa cak i Sirenjem teorija zavere, koje se lepo
uklapaju u ve¢ decenijama prisutan obrazac negiranja klimatskih promena. Opravda-
na zabrinutost gradana postaje najutrzivija politicka roba kojom trguju demagoski,
desno-populisticki i autoritarni lideri. Neizvesnost izazvana ratom u Ukrajini i infla-
cija dodatno pojacavaju unezverenost evropskih (i svetskih) biraca, te je sve teze odr-
Zati postignuti konsenzus, a otpor postaje sve jaci. U tom smislu pravednu tranziciju
sagledava i Svetska banka u svojoj studiji World Bank Outlook 2050 Strategic Dire-
ctions Note: Supporting Countries to Meet Long-Term Goals of Decarbonization —
kao jedan od rizika pri usvajanju i sprovodenju mera dekarbonizacije. Kratki izborni
ciklusi su u konfliktu sa neophodnoséu prolongirane i stabilne politike klimatske ak-
cije. Medutim, problem je svakako mnogo dublji od politickog marketinga i populi-
stickih politi¢ara. Strukturne nejednakosti, siromastvo i postojeéi socijalni problemi
su socijalni kontekst u kome zelena tranzicija treba da se odvija, a distributivni efekti
i klimatskih promena i klimatske akcije ¢e svakako uticati na ogromnu vecinu
stanovnistva.

Iako postoje razlike u konceptualizaciji i razumevanju onoga $to proces pravedne
zelene tranzicije obuhvata (i treba da obuhvata), u literaturi se najcesée prepoznaju tri
dimenzije ovog procesa (Moodie et al. 2021). Prvo, tehnicko-tehnoloska dimen-
zija, koja je povezana sa tranzicijom ka tehnologijama koje su neutralne u odnosu
na emisije ugljen-dioksida. Iz ugla javnih politika, to predstavlja temeljno restruktu-
riranje i prilagodavanje prvenstveno energetskog sektora (npr. preko 75% energije u
Bosni i Hercegovini se dobija iz fosilnih goriva), ali i sektora industrijske proizvodnje
i saobracaja. Druga dimenzija je teritorijalna dimenzija, koja se odnosi na potrebu
da se tranzicione politike zasnivaju na teritorijalnim specificnostima i da odgovaraju
na lokalne i regionalne potrebe stanovnistva. Konacno, tre¢a dimenzija je dimenzija
socijalne pravde, ¢iji je fokus na ukljuéivanju gradana u proces donosenja odluka
i zaStitu najugrozenijih grupa i gradana uopste od potencijalno Stetnih efekata mera
klimatske akcije, odnosno dekarbonizacije.

Pitanje pravednosti zelene tranzicije, odnosno globalne klimatske akcije je, glo-
balno gledano, prvo otvoreno iz ugla odnosa rada i kapitala. Naime, proces energetske
tranzicije u velikom broju zemalja sveta predstavlja napustanje fosilnih energenata —
prvenstveno uglja i nafte. Ove intenzivne industrije tradicionalno zaposljavaju veliki
broj radnika i radnica, ¢ija je buduénost u zelenoj ekonomiji vrlo neizvesna. Dok se



kapital moze lakse i brze ,0zeleneti” od radnih mesta, Medunarodna unija sindikata
i Svetska organizacija rada su na globalnom nivou otvorili raspravu i uveli koncept
pravedne zelene tranzicije. Mere dekarbonizacije ¢e u odredenim ekonomskim sek-
torima (tzv. ugljeni¢no intenzivnim sektorima) dovesti do masovnog gubitka radnih
mesta. Tako, na primer, EU procenjuje gubitak od 6 miliona radnih mesta tokom
energetske tranzicije. Ve¢ina procena kaze da Ce bilans zelene tranzicije u smislu rad-
nih mesta biti neto pozitivan, ali je oc¢igledno da se na tom polju otvara pitanje dis-
tribucije troskova i dobiti. Radnici zaposleni u, recimo, ekstraktivnoj industriji uglja
i nafte ¢ée mnogo vise biti na udaru od zaposlenih u nizu drugih industrija. Zahtevi
sindikata su svakako raspravu usmerili u pravcu kompenzatornih socijalnih davanja
za radnike u industrijama ¢ije se gasenje ocekuje, programa prekvalifikacija, aktivnih
mera socijalne zastite, ukljucujuci i dostupnu zdravstvenu zastitu. Dodatni problem je
i ¢injenica da su ove industrije najc¢esce skoncentrisane u odredenim regionima, a to
situaciju ¢ini komplikovanijom, jer otvara jo$ Siri problem regionalnog razvoja i op-
stanka lokalnih ekonomija. Neretko su takve fabrike ili postrojenja (za detaljniju listu
ovih postrojenja videti Carvalhio, 2020) stub lokalne ekonomije, oko kojeg se mreza
trgovackih, usluznih i drugih aktera organizuje i ¢iji nestanak bez obezbedivanja ade-
kvatne alternative prakti¢no predstavlja ekonomsku devastaciju lokalne zajednice. U
tom smislu, pitanje dekarbonizacije povezano je sa idejom socijalne pravde i redistri-
bucije troskova i dobiti od zelene tranzicije.

Imajuéi u vidu opseg neophodne intervencije (na primer, konzervativne procene
troskova samo energetske tranzicije u Srbiji kre¢u se oko iznosa od 17 milijardi) kako
bi se zelena tranzicija sprovela, jasno je da se pred drzavama i drustvima nalaze teske
odluke. Ko i kako donosi odluke o tome? Ciji interesi bivaju zadovoljeni? Ko uspostav-
lja prioritete? Ko je odgovoran za efekte usvojenih mera? Zelena tranzicija svakako
stavlja na test i demokratske kapacitete drzava. Slucaj mini-hidroelektrana u Srbiji
na to nedvosmisleno ukazuje. Drzavna politika podsticanja i subvencionisanja mi-
ni-hidroelektrana (preko feed-in tarifa), kako se to u selima Stare planine pokazalo,
favorizovala je profit investitora i to ne samo naustrb biodiverziteta, vodnog i drugog
prirodnog bogatstva, ve¢ i naustrb samih gradana i gradanki, zitelja tih sela, kojima je
cak i ekonomska egzistencija ugrozena. Protesti gradana i gradanki su svakako uka-
zali ne samo na Stetnost politike mini-hidroelektrana, ve¢ i na ozbiljne demokratske
deficite procesa usvajanja politika uopste, pa time i onih koje spadaju u zelenu tranzi-
ciju. Cinjenica da Zitelji mesnih zajednica nisu imali nikakvu kontrolu nad sudbinom
reka od kojih zavise svakako ne govori pohvalno o demokrati¢nosti celog projekta koji
spada u korpus politika povecavanja udela energije iz obnovljivih izvora.

Ocigledno je stoga da se mogu razlikovati dve dimenzije pravde u kontekstu ze-
lene tranzicije. Sa jedne strane, radi se o klasi¢cnom pitanju (re)distribucije troskova i
dobiti od zelene tranzicije. Sa druge strane imamo demokratske i proceduralne zahte-
ve za Sirokim ukljucivanjem gradana i osnazivanjem ugrozenih grupa i regiona. Just
Transition Intiative je upravo ukrstanjem ove dve dimenzije pravde razvio veoma
koristan preliminarni okvir za konceptualizaciju pravedne tranzicije (slika 2). Stepen
ukljuéenosti razli¢itih grupa u sam proces donosenja odluka se nalazi na y-osi, dok se
obim distributivnih efekata tranzicije nalazi na x-osi.



PRAVEDNA ZELENA TRANZICUJA

konceptualni okvir
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lzvor: justransitionintiative.org

Konkretna koncepcija pravedne tranzicije stoga moze biti vrlo uska, na primer
samo u vidu energetske tranzicije koja pogada iskljucivo zaposlene u energetskom
sektoru, ali ne i energetski siromasne, posebne regione ili neke druge industrije, a ne
uzima u obzir ni neke druge lanc¢ane efekte, poput smanjivanja mobilnosti, smanjiva-
nja dostupnosti stanovanja, smanjivanja dostupnosti energije, itd. Ako u razmatra-
nje uklju¢imo ove vrste efekata, koncepcija postaje ekspanzivnija i zahteva ozbiljniju
transformaciju ekonomije i drustva. Sli¢na je situacija i sa socijalnom inkluzijom. Ako
se zadrzimo na participaciji, ostajemo u sferi reformi, dok bi za istinsko osnazivanje
ugrozenih grupa bilo potrebno usvojiti mnogo vise od puke participacije.

Sagledavanje procesa zelene tranzicije kroz ovakvu matricu razotkriva ne samo
razli¢ite dimenzije pravde ve¢ i dubinu ocekivane transformacije. Zahtev za transfor-
mativnom agendom, koja podrazumeva temeljne promene u nac¢inu na koji ¢ovecan-
stvo proizvodi, dobija i trosi energiju, kako se hrani, kakve potrosacke navike ima,
kako se prevozi itd., reflektuje se i u sve ¢eS¢em pominjanju ideje drustvenog ugovora
u kontekstu zelene tranzicije. Energetska ili zelena tranzicija predstavlja temeljno pi-
tanje o efektima kapitalizma, kako na zZivotnu sredinu tako i na drustvo. Povezivanje
ekoloskih zahteva sa zahtevima za socijalnom pravdom sve je ¢eSce usled negativnog
uticaja koji klimatske promene imaju na kvalitet Zivota i ostvarivanje niza ljudskih
prava. Niz drusStvenih zahteva koji se javljaju na tackama preklapanja izmedu kapita-
listicke ekonomije, klime i zZivotne sredine i ljudskih prava i drustvene pravde, nalaze
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svoju artikulaciju u konceptu novog eko-drustvenog ugovora. Slika 3 sinteticki pri-
kazuje neke od elemenata, odnosno neka od klju¢nih pitanja koja bi jedan takav novi
drustveni ugovor morao da razresi.

Prirodne granice rasta — odriv razvoj Zivotna

- Klimatske promene e ali=s
— O&uvanje biodiverziteta sredina i klima

— Ogranicenost resursa

Uskladenost prirodnog i

drustvenog okruZenja
— Pravo na vodu, vazduh, zemljiste
(zajedni¢ka dobra)

— Javno zdravlje LjUdSka prava
— Medugeneracijska pravda i dOStOianSt\len

. rad i Zivot

Drustvena pravda i

socijalna reprodukcija
—Socijalna i ekonomska prava (rad, stan, itd.)
— Nejednakost, siromastvo...

—Javna dobra i usluge (socijalna reprodukcija)

slika 3

Klimatske promene su svakako prvenstveno izazvane ekonomskim rastom i
kapitalistickim modelom ekonomske i drustvene reprodukcije. Ideja da ekonomski
rast mora biti ograni¢en zahtevima za o¢uvanjem Zzivotne sredine je i dovela do ideje
odrzivog razvoja. Studija Rimskog kluba Granice rasta jos sedamdesetih godina dva-
desetog veka iznela je procene posledica koje nekontrolisan i ubrzan ekonomski rast
ima na zagadenje, proizvodnju hrane i uopste na buduc¢nost zZivota na Zemlji, i imala
je veliki uticaj na razvoj ekoloskog pokreta. Ekoloske politike su u poslednjih pet dece-
nija svakako dozivele odredeni razvoj i sistematski su uvodene, doduse najc¢esce samo
u razvijenim zemljama, ali svakako nikada nisu povezivane sa korenitom promenom
ekonomskog sistema, veé su vise predstavljale korektivnu meru.

Klimatske promene su u potpunosti iznele na videlo poremecaje u uskladenosti
prirodnog i drustvenog okruzenja. Danas veliki broj medunarodnih drzavnih i nevladi-
nih organizacija ukazuje na razli¢ite nacine na koje klimatske promene uti¢u na ostva-
rivanje ljudskih prava. Mnogi zagovornici energetske tranzicije i pripadnici ekoloskog
pokreta fokusiraju se na energetsku efikasnost ili strozu ekolosku regulativu, dok se
socijalnim zahtevima daje mnogo manje paznje. Doduse, u poslednjih nekoliko godina
se sve ¢eSte govori o pravu na vodu i vazduh, a neki autori i dokumenti pominju i pravo
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na pristup cistoj energiji. Ekoloska prava svakako predstavljaju poslednju generaciju
ljudskih prava (zajedno sa socijalnim i kulturnim), ali ¢ak i uz najdobronamernije
tumacenje ovakvog razvoja tesko da se moze govoriti o tome da je zelena tranzicija u
stvari novi drustveni ugovor. Zaista transformativni pristup pravednoj tranziciji mo-
rao bi da podrazumeva i odbacivanje postojeceg ekonomskog i politickog sistema koji
se smatra odgovornim za ekolosku i socijalnu krizu (Hopwood; Healz and Barry, na-
vedeno prema Hoemans and Volodcheko). Zagovornici takozvanog ,odrasta” takode
smatraju da je neophodno promovisati alternativne pristupe ideji rasta i razvoja, te
da paradigma ,zelenog rasta” nije ni adekvatan odgovor na razmere krize sa kojom
smo suoceni, niti otklanja kljuéne uzrocnike krize. Ono sto je evidentno jeste da se u
raspravama o klimatskim promenama otvaraju mnoga znacajna Sira politicka pitanja
— od okolisSnog rasizma, energetskog siromastva, pa sve do klimatskih izbeglica i nji-
hovog poloZaja, te da se u tom polju traze i nude razliciti alternativni modeli ekonom-
skog i politi¢kog uredenja i identifikuju razli¢iti normativni elementi za viziju jednog
pravednijeg drustva.

Neophodnost i urgentnost klimatske akcije, kao i ubrzano usvajanje politika
dekarbonizacije koje obuhvataju vrlo raznolike oblasti, zahtevaju da se identifiku-
ju bazi¢ne normativne smernice koje bi omogucile da se pravedna zelena tranzicija
zaista i operacionalizuje. Tako, na primer, istrazivanje Heyen et al. (2020) ukazu-
je na to da bi proces pravedne zelene tranzicije morao obuhvatati sledece elemente:
1. inkluzivni socijalni i regionalni dijalog koji bi podrazumevao socijalne partnere,
ali i Siru javnost; 2. mere koje bi ublazavale negativne efekte na radnike i regione, u
smislu kompenzatornih mera, posebnih socijalnih davanja, itd.; 3. podrsku za rad-
nike u industrijama u opadanju u pronalaZzenju alternativnog zaposlenja, i to u smi-
slu prekvalifikacija, dokvalifikacija i drugih aktivnih mera zaposljavanja; 4. podrsku
zelenom biznisu i kreiranje dostojanstvenih poslova, u smislu subvencija za startap
zelene biznise u energetskom, ali i drugim sektorima; 5. podrsku posebnim regionima
i ugrozenim zajednicama u smislu izgradnje infrastrukture i poboljSavanja okruzenja
za ekonomski razvoj; 6. podrsku svim gradanima da Zive odrzivim zivotnim stilovima,
u smislu finansijske podrske za renoviranje radi energetske efikasnosti, dostupnog
javnog transporta, itd.; 7. zastitu ugrozenih domacinstava od energetskog siromastva;
8. podrsku privredi za adaptaciju u vidu fiskalnih olaksica, i sli¢cne mere.

Pravedna zelena tranzicija u Srbiji —
lokalizacija

Energetska, odnosno zelena tranzicija svakako nece izgledati isto u razli¢itim
zemljama. Neki autori insistiraju na tome da ne postoji jedna zelena tranzicija, ve¢
zelene tranzicije, u smislu da ¢e se svaka drzava, pa i region suocavati sa razli¢itim
izazovima u procesu transformacije sopstvenih ekonomija ka ugljeni¢no neutralnim
(Heyen, 2020). Ovo prirodno proizlazi iz razli¢ite ekonomske strukture drzava, razli-
Cite osnove regionalnog ekonomskog razvoja, razli¢itih determinanti energetske bez-
bednosti, i drugih specificnosti pojedina¢nih ekonomija. Albanija ¢e, na primer, zbog
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¢injenice da 90% energije ve¢ dobija iz hidro izvora, kroz zelenu tranziciju imati put
koji je prili¢no drugaciji od, na primer, puta Srbije, koja 70% svoje energije dobija iz
uglja. Takode, polazne osnove — u vidu prirode ekonomije, nivoa nejednakosti, ste-
pena siromastva i slicno, razlikuju se od zemlje do zemlje, te se stoga i pored velike
sliénosti sadrzina pravedne zelene tranzicije moZe znac¢ajno razlikovati, i idealno gle-
dano, trebalo bi da bude rezultat nekakvog politickog dogovora. Posledi¢no, i izazovi
koji se odnose na socijalnu pravdu biée nesto drugaciji u zavisnosti od ekonomskog i
drustvenog konteksta. Takode, operacionalizacija zelene tranzicije zavisi od na¢ina na
koji se izbalansiraju ekoloski i socijalni zahtevi.

Pored cinjenice da je Srbija potpisnica Pariskog sporazuma, sadrzina zelene
tranzicije u Srbiji dominantno je oblikovana EU politikama i evropskim procesima
u ovoj oblasti, i to iz nekoliko razloga. Prvo, strateSko opredeljenje Srbije je pridruzi-
vanje Evropskoj uniji, te je niz reformskih zahvata u oblastima relevantnim za zelenu
tranziciju direktno vezano za harmonizaciju zakonodavstva u okviru klastera koji se
odnosi na zivotnu sredinu i klimatske promene (nekadasnje Poglavlje 27). Ministar-
ski savet Energetske zajednice, ¢iji je ¢lan i Srbija, 2018. godine je usvojio Prepo-
ruku o pripremi i razvoju integrisanih nacionalnih energetskih i klimatskih planova
(Recommendation of the Ministerial Council of the Energy Community — 2018/1/
MC-EnC) od strane ugovornih strana Energetske zajednice. Ovi planovi obuhvataju
svih pet dimenzija Energetske unije i predstavljaju nuzne alate za stratesko planiranje
energetske i klimatske politike. Energetska zajednica je izradila i uputstvo za izradu
integrisanih energetskih i klimatskih planova (POLICY GUIDELINES by the Energy
Community Secretariat on the development of National Energy and Climate Plans
under Recommendation 2018/01/MC-EnC). Republika Srbija je u obavezi da izradi
i usvoji Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan RS za period od 2021. do
2030. godine ukljucujudi i perspektivu do 2050. godine. Integrisani nacionalni ener-
getski i klimatski planovi, u skladu sa Uputstvom, izmedu ostalog, treba da sadrze
sledete elemente: a) pregled trenutne situacije; 2) ciljeve, politike i mere za pet di-
menzija Energetske unije; 3) integrisane projekcije i indikatore ukljuc¢ujuéi referentne
scenarije i scenarije politika koji procenjuju relevantne uticaje politika i predloZenih
mera, 4) izveStavanje o sprovodenju nacionalnih planova i sl. Drugo, EU mere za de-
karbonizaciju ekonomija, a narocito uvodenje CO2 tarifa i drugih mera usmerenih na
sprecavanje tzv. ,curenja ugljen-dioksida” imaju posredan efekat i na Srbiju, posebno
zbog ¢injenice da skoro 70% spoljnotrgovinske razmene Srbije otpada na razmenu sa
EU. Trece, EU je najveci donator razvojne pomoci u Srbiji, a zelena tranzicija pred-
stavlja jedan od njenih prioriteta. Razvojna pomo¢ koja je na raspolaganju u Srbiji
ve¢ je programirana na nacin da odgovara na prioritete zelene tranzicije, a slicna je
situacija i sa razvojnom pomoci, kao i kreditima Svetske banke.
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Evropski zeleni dogovor
(European Green Deal)

Klimatska akcija na nivou EU oblikovala se kao integrisana strategija razvoja —
Evropski zeleni dogovor. Postavljajuéi cilj da bude region bez neto emisija do 2050.
(redukcija za 55% do 2030), EU se opredelila za sprovodenje niza mera kojima bi se
ekonomski rast odvojio od prekomerne upotrebe resursa i emisija ugljen-dioksida. Po
re¢ima evropskih zvani¢nika pri njegovom usvajanju 2019. godine, Evropski zeleni
dogovor pruza mapu puta sa aktivnostima za jac¢anje efikasne upotrebe resursa prela-
skom na ¢istu, kruznu ekonomiju i zaustavljanje klimatskih promena, povrat gubitka
bioloske raznolikosti i smanjenje zagadenja. Dogovor predstavlja potrebne investicije
i raspolozive alate za finansiranje i objasnjava kako da se osigura pravedna i sveobu-
hvatna tranzicija. Evropski zeleni dogovor pokriva sve sektore ekonomije, posebno
transport, energetiku, poljoprivredu, gradevinu i industrije poput celika, cementa,
IKT-a, tekstila i hemikalija. Ovaj plan je znac¢ajno dopunjen paketom i ojacan u smi-
slu ciljeva ,,Spremni za 55%” (European Council, Fit for 55). Paket ,Spremni za 55%”
niz je predloga za reviziju zakonodavstva EU i za pokretanje novih inicijativa kako bi
se osiguralo da politike EU budu u skladu sa postavljenim klimatskim ciljevima. O
ambicioznosti klimatskih ciljeva se svakako moze raspravljati u pogledu adekvatnosti
u odnosu na urgentnost akcije. Medutim, ono $to je Siroko prepoznato kao pozitivan
razvoj jeste do sada nezabelezen nivo opredeljenih sredstava za zelenu tranziciju u
iznosu od 1,8 hiljada milijardi evra. Takode, ova sredstva obuhvataju i mere predvide-
ne za ostvarivanje pravedne zelene tranzicije.

Evropska unija je tokom poslednjih nekoliko godina takode usvojila princip pra-
vedne tranzicije. Evropski zeleni dogovor ve¢ svojim imenom upucuje na istorijsko
naslede drustvenog dogovora izmedu drzave, kapitala i rada i radanje koncepta drza-
ve blagostanja (New Deal). EU koncept pravedne tranzicije prvenstveno i izvorno po-
drazumeva posebnu brigu o ugljeni¢no intenzivnim industrijama i regionima. Tako-
de, jedno od proklamovanih nacela Evropskog zelenog dogovora je ,,da niko ne bude
ostavljen”. U skladu sa tim, jo$ 2019. je predvideno osnivanje Mehanizma pravedne
tranzicije (Just Transition Mechanism) koji predstavlja poseban fond sredstava na-
menjen ublazavanju efekata zelene tranzicije, prekvalifikaciji, ciljanim investicijama
u tim regionima, itd. Medutim, usled efekata epidemije Kovida 19, a potom i rata u
Ukrajini, koncept pravedne tranzicije EU je znacajno prosiren. Tako, na primer, po-
menuti paket zakonodavnih reformi EU u oblasti zelene tranzicije, imenovan ,,Spre-
mni za 55” (Fit for 55), predvida i osnivanje Socijalnog fonda za klimatsku politiku,
¢iji je cilj da pruzi podrsku osobama i preduze¢ima koji su najvise pogodeni novim
klimatskim pravilima o zgradama i saobrac¢aju. Drugim re¢ima, ovim Fondom se po-
kusava odgovoriti na socijalne i distributivne efekte predlozenog novog sistema trgo-
vine emisijama. Krajnji korisnici su domacéinstva, mikropreduzeéa i korisnici javnog
prevoza, a metod podrske moze podrazumevati i direktnu podrsku dohotku ugroze-
nih grupa.
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Energetsko siromastvo svakako predstavlja jednu od centralnih tema pravedne
zelene, narocito energetske tranzicije. U nizu direktiva i preporuka EU, borba protiv
energetskog siromastva odreduje se kao prioritet zelene tranzicije, a pristup ¢istoj
energiji kao osnovno merilo pristojnog Zivota. Evropska komisija je 2020. godine
usvojila posebnu preporuku o energetskom siromastvu — COMMISSION RECOM-
MENDATION (EU) 2020/1563 — kojom se ono odreduje kao ,situacija u kojoj do-
macdinstvo nema pristup osnovnim energetskim uslugama”, a sam fenomen smatra
najve¢im izazovom zelene tranzicije. Kao standardni pokazatelji koriste se broj doma-
¢instava koja ne mogu adekvatno da zagreju svoj dom i procenat domacinstava koja
kasne sa placanjem racuna za komunalne usluge. U 2020. godini, 9,5% domacinstava
u Srbiji nije moglo adekvatno da zagreje svoj dom, dok je prosek na nivou Evropske
unije oko 7,5%. Pored toga, u 2020. godini preko jedne cetvrtine (26,7%) domacin-
stava u Srbiji je kasnilo sa pla¢anjem racuna za komunalne usluge, dok je u Evrop-
skoj uniji iste godine prosek bio 6,5% (za viSe podataka videti odeljak , Energetsko
siromastvo”, strana 38). Niz programa EU bavi se upravo ovim problemom. Program
Renovation Wave usmeren je na podrsku renoviranju privatnih i javnih objekata u
cilju povetavanja energetske efikasnosti, koja je jedan od faktora energetskog siro-
mastva, ali i klimatskih promena. UgroZena energetska bezbednost EU i neverovatni
skokovi cena energenata uzrokovani ratom u Ukrajini lansirali su pitanje energetskog
siromastva u sam vrh politicke agende. Niz drzava uvodi posebne programe bar pri-
vremene podrske stanovnistvu.

Koncepcija pravedne tranzicije EU svakako ostaje u horizontu koncepta ,zele-
nog razvoja”, iako sa naglaSenom socijalnom dimenzijom. Zagovornici radikalnijih
ideja, poput teorije ,,odrasta”, kriti¢ni su spram ovakvog koncepta pravedne tranzici-
je, smatrajuci ga nedovoljno radikalnim, ali izgleda da je to sama ivica politickog hori-
zonta danasnjice. Doduse, transformativnih alternativa, koje bi bile dovoljno duboke
u efektima i dovoljno skalabilne u primeni, na trzistu ideja nema. Stoga ipak treba
pozdraviti proSirenu koncepciju pravedne tranzicije. Naravno, ostaje da se vidi koli-
ko ¢e ovakav pristup dati rezultate, kako u smislu dostizanja klimatskih ciljeva, tako
i u postizanju ciljeva pravednosti. Klimatska akcija je posebno osetljiva na politicke
dinamike na globalnom, ali i nacionalnom planu. Usvajanje nepopularnih mera tanji
politicki kapital donosioca odluka, zbog ¢ega se mere odlazu ili polovi¢no sprovode.
Izborni ciklusi od cetiri godine (a neretko i mnogo kraéi) i kratkorocne dnevne borbe
za vlast ne idu podruku sa dugoroénim, tako skupim a tako neophodnim politikama
dekarbonizacije.

Zelena agenda za Zapadni Balkan

Zemlje Zapadnog Balkana su u Sofiji 2020. godine potpisale Evropsku agendu
za Zapadni Balkan, koja predstavlja poveznicu izmedu EU i Sest balkanskih zemalja u
ovoj oblasti. Agenda je u sustini nacrt mogucéih mera koje ¢e zajedno usvojiti EU i sva-
ki od partnera sa Zapadnog Balkana, na osnovu postojeé¢ih okvira politi¢ke i tehnicke
saradnje, ukljuc¢ujuéi posebno Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, pregovaracke
okvire i programe ekonomskih reformi. Ovaj dokument treba da omoguéi Zapadnom
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Balkanu i EU da stvore jace veze izmedu klimatskih i ekoloskih akcija, reformi politike
i priblizavanja EU. Takode bi trebalo da vodi definisanju strategija finansijske i teh-
nicke pomoc¢i kako na bilateralnom, tako i na regionalnom nivou. Klimatska akcija se
u okviru dokumenta povezuje i sa reformom javne uprave. Osiguravanje koherentno-
sti politike na svim nivoima upravljanja od sustinskog je znacaja za postizanje bolje
sinergije izmedu ekonomskih, ekoloskih i drustvenih dimenzija odrzivog drustveno-
ekonomskog razvoja. Komunalna preduzeéa za upravljanje javnim finansijama ta-
kode se prepoznaju kao oblast koja zahteva znacajna ulaganja, posebno u sektorima
upravljanja otpadom i vodom.

Pet stubova Zelene agende za Zapadni Balkan jasno opcrtavaju oblasti koje bi
zelena tranzicija trebalo da obuhvati — EU COM (2020) 641 final:

1. Klima, energija, mobilnost

Polazec¢i od cinjenice da je Zapadni Balkan jedan od regiona u Evropi koji je
najvise pogoden klimatskim promenama i ¢injenice da su zemlje potpisnice Pari-
skog sporazuma, Agenda predvida niz konkretnih inicijativa vezanih za klimu: ubr-
zano uskladivanje sa EU zakonom o klimi, pripremu i implementaciju dugoroc¢nih
strategija za adaptaciju koje bi trebalo da poveéaju rezilijentnost, tehnicku pomoc¢ za
uvodenje sheme trgovine emisijama i alternativama fosilnim gorivima i ukljucivanje
Zapadnog Balkana u Evropski klimatski pakt i njegove aktivnosti. Takode se predlaze
da se razmotre razli¢iti modaliteti za rano ukljucivanje Zapadnog Balkana u Evropsku
shemu trgovine emisijama ugljen-dioksida.

U oblasti energije se predvida nastavak procesa harmonizacije sa evropskim
zakonodavstvom u oblasti dekarbonizacije energetskog sektora i usvajanje nacional-
nih planova za energiju i klimu, u okviru Energetske zajednice, pomo¢ za razvijanje
planova za renoviranje privatnih i javnih objekata putem prosirenja programa EU
talas renoviranja na Zapadni Balkan. U okviru energetske tranzicije, u smislu njene
pravednosti posebno se pominje energetsko siromastvo i predvidanje pomoci za spro-
vodenje programa koji ¢e se baviti ovim problemom. Drugi element koji se odnosi
na pravednu zelenu tranziciju ti¢e se pridruzivanja Zapadnog Balkana inicijativi EU
»Iranzicija Regiona sa Ugljem”. Takode se predvida i izrada socioekonomske studije
uticaja procesa dekarbonizacije. U oblasti transporta se predvida revitalizacija Zele-
znica u regionu, uspostavljanje teretnih zeleznickih koridora, kao i usvajanje tehnic-
kih standarda, unapredenje energetske efikasnosti transportnih sistema, unapredenje
javnog prevoza i poboljSavanje urbane mobilnosti. Niz inicijativa odnosi se i na gene-
ralno unapredenje mobilnosti i pomoc¢ za razvijanje odrzivih transportnih resenja.

2. Cirkularna ekonomija

U ovoj oblasti Agenda u potpunosti preslikava pristup EU dekarbonizaciji u smi-
slu cirkularne ekonomije. Polovina ukupnih emisija gasova staklene baste dolazi od
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vadenjaiprerade resursa, te model cirkularne ekonomije podrazumeva da se vrednost
i resursi odrzavaju u privredi Sto je duze moguce, a stvaranje otpada minimizira, te
da se na taj nac¢in smanji pritisak na prirodne resurse, a istovremeno podstice odrzivi
rast i otvaranje novih radnih mesta. Ekonomije Zapadnog Balkana trenutno se nalaze
na donjem delu skale produktivnosti u upotrebi resursa, sa vrednostima (0,35 evra/
kg) mnogo ispod proseka EU (tj. 2,07 evra/kg). Takode, izuzetno nizak nivo recikli-
ranja otpada (ispod 3% u odnosu na EU prosek od 44%) identifikuje se kao jedna od
kljuc¢nih oblasti za unapredenje.

Konkretne inicijative i podrska EU koja se Agendom predvida su: poboljsanje
odrzivosti proizvodnje sirovina; integracija Zapadnog Balkana u industrijske lance
nabavke EU, posebno za klju¢ne industrijske ekosisteme kao Sto su obnovljivi izvori
energije, tekstil, turizam, digital, mobilnost-transport-automobili i energetski inten-
zivne industrije; podrska razvoju strategija cirkularne ekonomije sagledavajuci ceo zi-
votni ciklus proizvoda, prevenciju otpada, moderno upravljanje otpadom i reciklazu,
ponovnu upotrebu, popravku i ponovnu proizvodnju; implementacija programa za
prevenciju otpada, strategija upravljanja otpadom i reciklaze, i programa za ponovnu
upotrebu, popravku i proizvodnju, itd.

3. Biodiverzitet

Kao glavne izazove na regionalnom i nacionalnom nivou u oblasti biodiverzi-
teta Zelena agenda za Zapadni Balkan identifikuje nedostatak politicke posvecenosti
poboljsanju sprovodenja politike biodiverziteta, nedostatak finansijskih sredstava i
uticaj privrednih aktivnosti kao Sto su poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i, u manjoj
meri, saobracaj. Konkretne predvidene inicijative podrazumevaju podrsku za razvoj
i implementaciju Akcionog plana za biodiverzitet Zapadnog Balkana do 2030; po-
moc¢ u pripremi i implementaciji Plana obnove Sumskog pejzaza Zapadnog Balkana;
pomo¢ u analizi koristi za biodiverzitet od reSenja zasnovanih na ocuvanju prirode i
mogucnosti za njihovu integraciju u razvoj klimatskih i drugih planova; jacanje meha-
nizama za regionalnu saradnju u pogledu oc¢uvanja biodiverziteta, kao i sprovodenje
Konvencije Ujedinjenih nacija iz Rija.

4. Voda, vazduh, zemljiste

Agenda prepoznaje da je zagadenje vazduha na Zapadnom Balkanu najvecée u Evropi
i da ima direktan uticaj na zdravlje gradana. Veoma visoka koncentracija cestica materi-
ja zagadenja uglavnom je uzrokovana emisijom iz industrije (kao Sto su termoelektrane),
individualnih lozista (narocito peci na drva i ugalj, kao i ku¢no sagorevanje otpada) i sao-
bracaja (starija vozila). Neke od konkretnih inicijativa koje se predvidaju samom Agendom
su: pomo¢ regionu u razvoju i implementaciji Strategija kvaliteta vazduha; sprovodenje Di-
rektive o industrijskim emisijama; akreditacija mreza za pracenje kvaliteta vazduha; uklju-
¢ivanje regiona u panevropske mreze koje podrzavaju inicijative za uklanjanje zagadenja;
podrska modernizaciji infrastrukture za pracenje voda; implementacija direktiva o voda-
ma, urbanim otpadnim vodama i ekstrakcijskom otpadu; podrska regionalnim i/ili bilate-
ralnim sporazumima i/ili protokolima o prekograni¢cnom zagadenju voda i na kopnu, itd.
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5. Proizvodnja hrane i ruralni razvoj

Zelena Agenda predvida i niz aktivnosti u oblasti proizvodnje, ali i transpor-
ta hrane. Konkretne inicijative se odnose na unapredivanje kapaciteta Srbije u ovoj
oblasti i pruzanje pomoci za uskladivanje poljoprivredno-prehrambenog sektora i
sektora primarne proizvodnje sa standardima EU za sigurnost hrane, zdravlje bilja-
ka i zivotinja (poboljSanje bioloske sigurnosti na sto¢nim farmama i zdravlja Zivo-
tinja i prevencije bolesti; unapredenje poljoprivredno-prehrambenih objekata, itd.)
Konkretne inicijative obuhvataju: jacanje sanitarne kontrole na celom lancu ishrane i
unapredivanje sledivosti i obelezavanja prehrambenih proizvoda (ukljué¢ujué¢i harmo-
nizovanu sertifikaciju elektronskog sistema) kako bi se osigurala bezbednost hrane;
unapredivanje informisanosti potrosaca i promovisanje hrane proizvedene na odrziv
nacin; unapredivanje ekoloski prihvatljive i organske poljoprivrede i smanjenje sin-
tetickih hemijskih proizvoda koji se koriste u proizvodnji hrane: pesticida, veterinar-
skih lekova i dubriva, itd.

Mapiranje uloge drzave u zelenoj tranziciji —
operacionalizacija zelene tranzicije

Evropski zeleni dogovor svakako signalizira poja¢anu ulogu drzave, Sto se ko-
naéno materijalizuje i u supstantivnim finansijskim sredstvima opredeljenim za tran-
ziciju. Jednostavno, obim zahtevane transformacije (energetski sistem, infrastruktu-
ra, proizvodnja hrane, saobracaj, ocuvanje biodiverziteta, smanjenje zagadenja vode,
vazduha i tla, itd.), njena urgentnost, kao i dalekoseznost uticaja klimatskih promena
i dekarbonizacije na drustvo (radna mesta, mobilnost, javno zdravlje, pravo na stan,
itd.) zahtevaju brzu i robusnu intervenciju drzave. Na osnovu planiranih mera u nizu
razlicitih oblasti, mogu se identifikovati brojni oblici intervencije drzave, od klasi¢ne
regulacije i fiskalnih mera usmeravanja ekonomske delatnosti, preko ugljeni¢nih tak-
si, direktnih investicija ili podrske zelenoj ekonomiji, pa sve do kompenzatornih mera
socijalne politike. Takode, javna sredstva u svakoj drzavi predstavljace lavovski deo
ulaganja u zelenu tranziciju, i to sa dvostrukim ciljem: osiguravanja ostvarenja kli-
matskih ciljeva u smislu dekarbonizacije i osiguravanja socijalne odrzivosti tranzicije
adekvatnim redistributivnim mehanizmima.

Drzava je nesumnjivo kljuéni akter u procesu zelene tranzicije. U tom smislu,
mogu se mapirati klju¢ni mehanizmi drzavne intervencije u nizu oblasti koji su u di-
rektnoj vezi sa zelenom tranzicijom: 1. regulacija i planiranje politika razvoja; 2. fi-
skalna politika (uklju¢ujuci posebnu taksu za ugljen-dioksid) i koriséenje razvojne
pomoc¢i i medunarodnih kredita; 3. investicije, drzavna pomo¢ i subvencije; 4. javne
nabavke; 5. obrazovanje, nauc¢ni razvoj i socijalne inovacije; i 6. socijalna politika i
javno zdravstvo (slika 4).
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RAZVOINE POLITIKE SOCUJALNA POLITIKA
I PLANIRANJA 1 JAVNO ZDRAVSTVO

JAVNE NABAVKE FISKALNA POLITIKA

OBRAZOVANIJE, TEHNOLOSKE INVESTICIIE, SUBVENCUE

| SOCIJALNE INOVACIJE | DRZAVNA POMOC —

Naglasak na mehanizmima operacionalizacije pravedne zelene tranzicije, odno-
sno drzavne intervencije, a ne samo na pojedina¢nim oblastima intervencije (ener-
getika, saobracaj, cirkularna ekonomija) omoguéava nam da bolje sagledamo nacine
na koje drzava moze obezbediti da zelena tranzicija bude uspesna i pravedna. Name-
ra nam je da na ovaj nacin u potpunosti izostrimo manevarski prostor koji drzavi i
drustvu stoji na raspolaganju za osmisljavanje i sprovodenje adekvatne strategije za
pravednu zelenu tranziciju.

tabela l
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Takode, svaki od ovih mehanizama drzavne intervencije moguce je sagledatiiiz
ugla zahteva za pravednos$cu tranzicije — kako demokratskim i proceduralnim, tako i
onim povezanim sa redistribucijom (tabela 1). Tako se, na primer, u vezi sa postoje-
¢im ili novim fiskalnim mehanizmom za finansiranje zelene tranzicije mogu postaviti
pitanja o progresivnoj ili regresivnoj prirodi predvidenih mera. Takode, moZemo se
pitati ko je taj koji planira i ¢iji se sve glas ¢uo ili nije ¢uo u procesu donosenja odlu-
ka. Ovakva pitanja predstavljaju test pravednosti drzavne intervencije tokom zelene
tranzicije i mogu posluziti kao polazna osnova za jednu dublju analizu pravednosti
ukupnog procesa zelene tranzicije i kao kriterijum za ocenjivanje strateskog pristupa,
ali i pojedina¢nih mera tokom implementacije. Za potrebe ovog mapiranja razvijena
su opsta pitanja za svaki od identifikovanih mehanizama drzavne intervencije kojima
se operacionalizuje zelena tranzicija.

Regulacija i planiranje politika razvoja

Regulacija i usvajanje zakona je u potpunosti pod uticajem EU. Proces harmoni-
zacije zakonodavstva je strukturiran kroz Poglavlje 27 (sada klaster). Medutim, sveo-
buhvatnost zelene tranzicije znacajno prevazilazi ovu usko definisanu oblast, a kljuc
uspeha predstavlja uskladivanje klimatskih ciljeva sa ciljevima ekonomskog razvoja
i ciljevima ocuvanja zivotne sredine, kao i drugim razvojnim politikama i ciljevima,
ukljucujudi Ciljeve odrzivog razvoja UN do 2030. godine. Imajuéi u vidu korenitost i
sveobuhvatnost potrebne transformacije, te posledi¢no i njenu kompleksnost, jasno
je da su kapaciteti drzave za planiranje i uskladivanje politika na velikom testu.

Operacionalizacija pravedne tranzicije bi morala podrazumevati i veliki nivo ino-
vativnosti instrumenata javnih politika, narocito iz ugla demokrati¢nosti. Primer do-
bre prakse koji se ¢esto pominje je Spanija, koja je 2019. godine predstavila strateski
okvir za energiju i klimu koji se sastojao od tri kljuéna instrumenta: nacrta Zakona o
klimatskim promenama (usvojen 2021. godine), Nacionalnog integrisanog plana za
energiju i klimu i Strategije za pravednu strategiju (Gomez, Nieto, 2022). Strategija
koja polazi od smernica Medunarodne organizacije rada uzima u obzir Sirok spek-
tar socioekonomskih efekata energetske tranzicije na socijalnu koheziju, geografske
regione, ekonomske sektore i zaposljavanje, Sto je u Spanskom kontekstu izuzetno
znacajno, narocito iz ugla vrlo visoke nezaposlenosti, koja je duplo veca nego sto je to
prosek u EU. Ovom strategijom je predvideno i uvodenje dvaju posebnih mehanizama
za sprovodenje javne politike: osnivanje Instituta za pravednu tranziciju i uvodenje
instituta Sporazuma o pravednoj tranziciji. Dok je Institut organ Vlade Spanije za
upravljanje energetskom tranzicijom, Sporazumi o pravednoj energetskoj tranziciji
imaju za cilj da odrZe nivo ekonomske aktivnosti i kreiraju poslove, kao i da obezbede
zajednicama i regionima oruda i sredstva za obezbedivanje investicija, prekvalifikuju
radnu snagu i pruze podrs$ku malim i srednjim preduze¢ima. Ovi planovi su se razvi-
jali na osnovu participativnog procesa u kome su se jasno iznosile posledice u vidu
gubitka poslova i utvrdivale liste mera koje ¢e se sprovoditi. Sporazumi su, na decen-
tralizovan nacin, potpisani sa oko petnaest autonomnih oblasti tokom 2021. i 2022.
godine. Naravno, jos uvek ostaje da se vidi efekat ovakvog mehanizma, ali se svakako
radi o procesu planiranja pravedne tranzicije na decentralizovan nacin.
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U skladu sa ve¢ pomenutom preporukom Evropskog saveta, Republika Srbija
je u obavezi da izradi i usvoji Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan RS
(INEKP) za period od 2021. do 2030. godine, ukljucujudi i perspektivu do 2050. go-
dine, kako bi se osigurala uskladenost sa dugoro¢nim relevantnim ciljevima politi-
ke na nivou EU, UNFCCC i Energetske zajednice. Integrisani nacionalni energetski i
klimatski planovi, u skladu sa Uputstvom, izmedu ostalog, treba da sadrze i sledece
elemente: 1) pregled trenutne situacije; 2) ciljeve, politike i mere za pet dimenzija
Energetske unije; 3) integrisane projekcije i indikatore, ukljucujuci referentne scena-
rije i scenarije politika koji procenjuju relevantne uticaje politika i predlozenih mera,
4) izveStavanje o sprovodenju nacionalnih planova i sl. Procesom usvajanja ovog i
drugih planova detaljnije se bavimo u delu ove studije koji se odnosi na demokratske
izazove i participaciju u procesu donosenja odluka (strana 51).

Od posebnog znacaja iz ugla pravednosti zelene tranzicije je ¢injenica da Zelena
agenda za Zapadni Balkan predvida izradu studije o socioekonomskom uticaju pro-
cesa dekarbonizacije na pojedinacne zemlje i na nivou regiona. Ove studije, nazalost,
jos uvek nisu uradene, iako su planirane akcionim planovima koji su na nivou regiona
razvijeni pod pokroviteljstvom Regionalnog saveta za saradnju (RCC, 2022). Zami-
sao je da ove studije treba da posluze kao osnov za razvijanje detaljnijih planova za
pravednu zelenu tranziciju. Studijama bi se identifikovali kljuc¢ni izazovi i problemi
vezani za zelenu tranziciju sa kojima se suocavaju marginalizovane grupe, regioni,
ekonomski akteri. Tek na osnovu ovakvog sveobuhvatnog pogleda na socioekonomski
kontekst i predvidive efekte planiranog procesa moze se pristupiti uspostavljanju pri-
oriteta i osmisljavanju politika i mera koje bi ublazile udar i sprecile pogorSavanje po-
loZaja posebno ugrozenih grupa i stanovnistva uopste. Deo nase studije koji se odnosi
na socioekonomske uticaje procesa dekarbonizacije trebalo bi da ponudi skicu socio-
ekonomskih efekata zelene tranzicije kao polaznu osnovu za identifikovanje kljué¢nih
problema i uticaja procesa zelene tranzicije na stanovnistvo, ugrozene grupe, regione
i ekonomske sektore (strana 29).

Fiskalna politika — poreski sistem i pravedna
zelena tranzicija

Finansiranje zelene tranzicije je svakako jedan od velikih izazova, kako u Srbi-
ji tako i u regionu Zapadnog Balkana. Konacnu procenu je svakako tesko pouzdano
projektovati, te ukupne procene potrebnih ulaganja svakako zavise upravo od toga
koliko se ambiciozno postavi pravedna zelena tranzicija. U kontekstu finansiranja se
najéesée pominje pomo¢ EU koja je prvenstveno predvidena preko IPA sredstava,
¢iji se novi budzetski ciklus programira upravo u okviru Zelene agende za Zapadni
Balkan i iznosi oko 9 milijardi evra za ceo region. Pored ovih sredstava, predvidaju
se i ucesca zemalja u drugim programima EU, koja su namenjena za ove svrhe, poput
uces¢a u Mehanizmu za pravednu tranziciju (Just Transition Mechanism) Evropskog
fonda za klimu (EUKI), kao i posebni programi Evropske investicione banke, itd. Me-
dutim, ukupni troskovi harmonizacije i zelene tranzicije prevazilaze ove troskove, te
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¢e troSkove svakako podnositi i direktno gradani — iz budZeta. Detaljniju analizu mo-
gucnosti pogledati u delu ove studije ,Mapiranje socioekonomskih efekata energetske
tranzicije” (strana 29).

Namensko prikupljanje sredstava za ulaganje u Zivotnu sredinu svakako nije
nova praksa. Sredstva se po principu ,zagadivac placa” ve¢ prikupljaju, kako na nacio-
nalnom tako i na lokalnom nivou. Medutim, potrebne investicije znacajno prevazilaze
ukupno prikupljena sredstva, te i Zelena agenda za Zapadni Balkan predvida jacanje
implementacije ,,zagadivac pla¢a”. Medutim, problemi postoje i na rashodovnoj stra-
ni — odnosno, prikupljena sredstva se u velikoj meri troSe nenamenski. Istrazivanje
Ekoloskog centra ,,Staniste” pokazuje da se u Srbiji od prikupljenih sredstava na na-
cionalnom i lokalnom nivou u devetogodisnjem periodu nenamenski potrosilo pola
milijarde evra od prikupljenih sredstava (Staniste, 2020). Problemi na rashodovnoj
strani svakako ne prestaju nenamenskim troSenjem budzeta, vec¢ i tendencijom da se
ekoloski troskovi i troskovi javnog zdravlja ne uzimaju u obzir pri privlacenju investi-
cija u skladu sa paradigmom ,,prvo ekonomski razvoj, pa zivotna sredina”.

Medutim, fiskalnu politiku je neophodno sagledati i iz Sireg konteksta pravedne
zelene tranzicije i efekata koji poreski sistem ima na siromastvo i nejednakost uopste.
Iako se pravedna tranzicija najceS¢e posmatra iz ugla odrzavanja nivoa zaposlenosti,
Sire koncepcije pravedne tranzicije (npr. Mirless et al. 2011, Raittila 2022, etc.) ukazu-
ju na potrebu pravednije raspodele troskova zelene tranzicije i znacajne intervencije
u poreskom sistemu, kako bi se sprecili negativni uticaji procesa dekarbonizacije na
nejednakost i siromastvo. Po komponenti ,,Progresivnost poreskog sistema u okviru
Indeksa posvecenosti smanjivanju nejednakosti”, Srbija je 159. zemlja od 161 anali-
zirane zemlje (CRI, 2022). Fiskalni savet u svom Predlogu mera socijalne i poreske
politike za smanjenje nejednakosti i rizika i siromastva u Republici Srbiji identifikuje
i da je poreski sistem na dohodak gradana jedan od najneprogresivnijih u Evropi, te
da zahteva temeljnu reformu (Fiskalni savet, 2022). Analiza Fiskalnog saveta upucuje
na to da je nejednakost u Srbiji medu najvec¢im u Evropi, te da je u 2020. godini veca
zabeleZena samo u cCetiri zemlje, dok je po stopi relativnog siromastva takode medu
Sest najgorih zemalja (Fiskalni savet 2022, str. 6). I stope poreza na dobit preduzeca
su medu najnizima u Evropi, Sto je slucaj i sa drugim zemljama u regionu (Trading
Economics, 2021). Ovakva situacija sa neprogresivnos$c¢u poreskog sistema je u velikoj
meri uzrokovana trkom za investicijama i privlacenjem stranih investitora. Takode,
i pored jasnih pokazatelja, reforma sistema u smislu pravednije raspodele poreskih
opterecenja retko je predmet politicke debate.

Investicije, drzavna pomoc i subvencije

Zelena tranzicija ¢e podrazumevati izuzetno velika ulaganja u energetsku infra-
strukturu, ali i obezbedivanje podsticaja i drzavne pomo¢i za obnovljive izvore ener-
gije, podizanje energetske efikasnosti, podsticanje zelene ekonomije i startap predu-
zeca, itd. Zelena tranzicija je i u kontekstu evropske zelene agende razumevana kao
nova razvojna strategija koja se sastoji u ozelenjavanju ukupne ekonomije drzave, te
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se javna sredstva prvenstveno vide kao nacdin da se privuku i privatne investicije u
vidu drZzavne pomo¢i. BudZzetom za 2023. godinu planiran je osetan porast subvencija
za privredu — sa 19,5 milijardi dinara na oko 25 milijardi. Kumulativno gledano, sve
ove tri oblasti predstavljaju deo zelene tranzicije, te se pitanje subvencija i investicija
i kriterijuma za njihovu dodelu postavljaju kao prioritetno pitanje i jedan od kljuénih
rizika pri sprovodenju zelene tranzicije, a upravo je to glavna zamerka Fiskalnog save-
ta Republike Srbije. Ovim pitanjem se detaljnije bavimo u delu studije koji se odnosi
na mapiranje socioekonomskih rizika (strana 29).

Javne nabavke

Prema podacima iz GodiSnjeg izvesStaja Kancelarije za javne nabavke, uéescée jav-
nih nabavki u odnosu na BDP u 2020. godini iznosilo je 7%, odnosno 376 milijardi
dinara (Kancelarija za javne nabavke, 2021), dok je u Evropskoj uniji taj procenat oko
14%. Iznos predvidenih javnih nabavki ima trend rasta iz godine u godinu, i u apsolut-
nim iznosima i kao procenat ukupnih budzetskih izdavanja. Imaju¢i u vidu da se radi o
znacajnim javnim sredstvima koja se koriste za pribavljanje dobara i usluga, stavljanje
javnih nabavki u funkciju zelene tranzicije se i u okviru Zelene agende za Zapadni Bal-
kan vidi kao jedan od znac¢ajnih mehanizama zelene tranzicije. U tom smislu bi bilo ne-
ophodno dalje razvijati institut zelenih nabavki. Prema definiciji Evropske komisije,
zelene javne nabavke predstavljaju ,proces u kojem narucioci kupuju takva dobra, uslu-
ge i radove koji imaju manji negativni uticaj na zivotnu sredinu u celokupnom zivotnom
ciklusu u odnosu na dobra i usluge koje bismo inace kupili, a koji imaju iste funkcije”.

UKUPNA GODISNJA VREDNOST JAVNE NABAVKE PO ZEMLJI (U EUR)
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Ukupna vrednost javnih nabavki (EUR) u zemljama Zapadnog Balkana, izvor: Balkan Tender Watch
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817.263.850 | 1.124.481.947 625.466.705 522.636.961 459.789.946 2.826.114.861
1.015.715.610 | 1.574.882.605 754.723.903 449.373.408 631.622.680 3.415.557.074

898.541.451 | 1.454.253.844 907.602.500 608.224.347 781.396.035 3.737.912.847
2.124.987.999 | 1.417.055.639 911.742.889 545.150.792 499.311.906 3.198.942.393
1.219.439.942 | 1.437.926.595 | 1.275.640.684 219.680.113 430.000.000 4.761.138.675

23

slika 5




Postojeci Zakon o javnim nabavkama nije propisao obavezu narucioca da pri-
menjuje druge kriterijume osim cene u odredenim predmetima javnih nabavki. Zako-
nom je propisano da je na naruciocu da proceni, u zavisnosti od predmeta nabavke,
da li ¢e da dodeli ugovor ekonomski najpovoljnijoj ponudi samo na osnovu cene ili
troskova (trosak zZivotnog ciklusa) ili odnosa cene i kvaliteta, odnosno troska i kva-
liteta. Sa druge strane, ukoliko narucilac odluci da sprovede zelenu javnu nabavku
za konkretan predmet nabavke, zakon propisuje koji elementi konkursne dokumen-
tacije mogu da sadrze ekoloske elemente (tehnicka specifikacija, koriS¢enje oznaka,
dostavljanje izvestaja o testiranju, sertifikatu, kvalitativni uslovi/uslovi ucestvovanja,
kriterijum za dodelu ugovora — trosak zivotnog ciklusa itd.). Pored ekoloskih krite-
rijuma, u smislu daljeg razvoja politike javnih nabavki moglo bi se i¢i i ka razvijanju
drugih kriterijuma koji bi omoguc¢ili ostvarivanje socioekonomskih ciljeva koji bi bili
u skladu sa ciljevima pravedne zelene tranzicije.

Medutim, pored uvodenja dodatnih kriterijuma u smislu svrsishodnosti javnih
nabavki u kontekstu pravedne tranzicije od posebnog znacaja je i znacajno suzbijanje
korupcije u ovoj oblasti. Javne nabavke ve¢ godinama predstavljaju jedno od glavnih
polja za sistemsku korupciju, o ¢emu svedoce godisnji izvestaji Evropske komisije o
napretku u procesu evropskih integracija, kao i izvestaji Drzavne revizorske institu-
cije i nezavisnih monitoring mehanizama poput Balkan Tender Watch-a. Sistemska
korupcija i neefektivne institucije svakako negativno uti¢u na razvoj, $to je i jedan od
razloga zbog kojih je Cilj 16 UN ciljeva odrzivog razvoja do 2030. posvecen upravo
efektivnim institucijama i suzbijanju korupcije (UN, 2015).

Obrazovanje, tehnoloske i socijalne inovacije

Obrazovanje je jedan od kljuénih elemenata pravedne zelene tranzicije, koji ima
(bar) tri razli¢ite dimenzije. Kao prvo, obrazovanje i informisanje gradana o ze-
lenoj tranziciji su preduslov za ucesée gradana u samom procesu. Ovde se pod obra-
zovanjem podrazumevaju obezbedivanje informacija $iroj javnosti i javne rasprave koje
bi omogucile informisano uéesce razlicitih grupa u procesu donosenja odluka. Ovom di-
menzijom se detaljnije bavimo u delu studije ,Mapiranje klju¢nih demokratskih izazova u
kontekstu zelene tranzicije” (strana 51).

Druga dimenzija obrazovanja predstavlja programe prekvalifikacija i dokva-
lifikacija radne snage u industrijama i regionima u kojima se nalazi industrija koja
¢e u procesu dekarbonizacije biti napustena. Ove visokociljane mere na radnike koji ¢e
izgubiti posao predstavljaju poveznicu izmedu konkretnih kompenzatornih mera soci-
jalne politike (otpremnine, stimulativni paketi, itd.) i mera koje se odnose na ublazava-
nje ekonomskih posledica na lokalnu zajednicu. U tom smislu, uloga Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje svakako ¢e biti da kroz participativni proces razvije posebne programe
koji ¢e biti usmereni na direktno pogodene radnike. Da bi program bio uspesan, neop-
hodno je prethodno izvrsiti dijagnostiku konkretne ciljne grupe, sa kljuénim demograf-
skim pokazateljima, kako bi programi bili svrsishodni i zaista omogucavali pogodenim
radnicima da pronadu novo zaposlenje. Veliki potencijal otvaranja novih radnih mesta u
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zelenoj ekonomiji je takode element neophodan za dizajn adekvatnih mera koje moraju
biti uskladene sa planiranim merama diversifikacije ekonomske delatnosti u pogodenim
regionima.

Trec¢a dimenzija obrazovanja je Sire pitanje obrazovnog sistema i nacina na
koji se priprema za temeljnu rekonstrukeiju industrije i ekonomije uopste. Rasprava o
uskladenosti obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada je vrlo ¢esto vodena prven-
stveno kratkoro¢nim potrebama trzista rada, a postojeci sistemi, poput dualnog obrazo-
vanja, nisu adekvatni za planiranje dugorocnijih promena u svetlu zelene tranzicije. Digi-
talizacija i tehnoloske inovacije u strateskim dokumentima se posmatraju kao jedan
od glavnih mehanizama za dekarbonizaciju ekonomija. To sa jedne strane podrazumeva
inovacije u nizu ekonomskih sektora, prvenstveno energetike, ali i razvijanje ekonomskih
sektora koji se zasnivaju na telekomunikacijama (Zelena agenda za Zapadni Balkan, 20).

Medutim, u literaturi se mnogo manje spominju socijalne inovacije, narocito u
energetskom sektoru, iako ¢ak i u Srbiji postoje lokalne mikroinicijative koje preko ino-
vativnih modela ulaganja u energetskom sektoru, poput energetskih zadruga i socijalnih
preduzeca, mogu posluziti kao model za unapredenje pristupa ¢istoj energiji posebno
ugrozenim grupama.

Socijalna politika i javno zdravstvo

Socijalna politika svakako predstavlja jedan od kamena temeljaca politike praved-
ne energetske tranzicije. Sa jedne strane, kompenzatorne mere i mere sprecavanja pada-
nja u siromastvo za radnike zaposlene u industrijama koje ¢e biti ugasene su deo smernica
Medunarodne organizacije rada iz 2015. godine (ILO, 2015). Sa druge strane, energetsko
siromastvo je verovatno najvedi socijalni izazov zelene tranzicije. Indikatori kao $to su
rizik od siromastva ili sposobnost tj. nesposobnost da se plate neplanirani troskovi daju
uvid o broju stanovnika koji mogu biti pogodeni energetskom tranzicijom. I najmanje
promene u njihovom dohotku ili u cenama mogu znacajno smanjiti njihovo ve¢ nisko bla-
gostanje. Usled povecanja cene energenata, bilo usled energetske tranzicije ili eksternih
dogadaja poput rata u Ukrajini, veliki deo stanovnistva u Srbiji ne¢e moc¢i sebi da priusti
grejanje bez adekvatnih mera socijalne politike. Detaljna analiza energetskog siromastva
je sadrzana u delu studije u kojem se mapiraju socioekonomski efekti zelene tranzicije
(strana 29).

Energetsko siromastvo svakako predstavlja paradigmati¢an primer izuzetno difuzno
rasporedenih efekata zelene tranzicije. U tom kontekstu je od posebnog znacaja i dostu-
pnost i kvalitet drugih javnih usluga, narocito javnog zdravstva. Ovakvu poziciju zauzima
i sindikat ,Nezavisnost”: ,Neophodno je zastupati uspostavljanje odgovarajuéih sistema
socijalne zastite (u domenu zdravstvene zastite, sigurnosti prihoda i socijalnih usluga),
zasnovanih na principima univerzalnosti, jednakog tretmana i kontinuiteta, u cilju po-
vecanja otpornosti i zastite stanovnistva od uticaja ekonomskih i ekoloskih ranjivosti i
Sokova i doprinosa ciljevima produktivnog zaposljavanja, dostojanstvenog rada, socijalne
ukljucenosti i iskorenjivanja siromastva u tranziciji” (Milutinovi¢, 2021). Ovakva pozicija
sindikata je u skladu sa smernicama Medunarodne organizacije rada iz 2015 (ILO, 2015).
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Dostupne usluge zdravstvene zastite omogucéavaju odrzavanje kvaliteta Zivota, smanjiva-
nje dodatnih izdataka za zdravstvene usluge koji su u Srbiji, po poslednjim podacima iz
2016. godine, znacajno veci od evropskog proseka (CEVES, 2017).

SUMARNI PREGLED ELEMENATA PRAVEDNE ZELENE TRANZICIJE U SRBUI

tabela 2
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Mapiranje
socioekonomskih
efekata energetske
tranzicije

Aleksandar Vicentijevié

Mapiranje socioekonomskih rizika

Zelena tranzicija predstavlja veliki izazov sa kojim se suoc¢avaju sve zemlje. Radi
mitigacije i ispunjavanja obaveza iz medunarodnih protokola koje je potpisala i Re-
publika Srbija, neophodne su velike promene u celokupnoj privredi. Kako bi se ove
promene sprovele, neophodno je uloziti ogromnu koli¢inu sredstava, kako privatnih,
tako i javnih.

U ovom tekstu osvrnu¢emo se se na Cetiri teme: 1) promene u industriji i na tr-
Zistu rada; 2) energetsko siromastvo; 3) politike mobilnosti; 4) finansiranje pravedne
zelene tranzicije.

Energetska tranzicija, industrija i trziste rada

U ovom poglavlju bi¢e mapirane ranjive grupe na trzistu rada tokom zelene
tranzicije. Prvo ¢e biti prikazana trenutna emisija gasova sa efektom staklene baste na
prostoru Republike Srbije. Drugo, bi¢e navedene politike Evropske unije koje se pri-
menjuju u Srbiji, kao i one ¢ija primena treba da poc¢ne u skorijoj buduénosti. Trece,
imajuéi u vidu ovaj evropski kontekst, bi¢e mapirana zanimanja i regioni u Srbiji koji
¢e biti pogodeni zelenom tranzicijom. Pored toga, analiziraéemo koje su, generalno,
kratkoroc¢ne i dugoro¢ne posledice zelene tranzicije po trziste rada. Na kraju ¢e biti
izloZzene mere koje su usmerene na pomoc stanovnistvu koje je pogodeno tranzicijom,
a koje bi na pravedan nacin rasporedile terete koje ona podrazumeva.
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Emisija gasova sa efektom staklene baste — mapiranje ugrozenih
industrija

Ne postoje adekvatni podaci o emisiji ugljen-dioksida (CO2) i drugih gasova sa
efektom staklene baste na teritoriji Republike Srbije. Naime, Republi¢ki zavod za sta-
tistiku u okviru Eko-biltena ne objavljuje podatke o ukupnoj emisiji gasova sa efek-
tom staklene baste od 2014. godine (Ekobilten, 2020). S obzirom na to da je Repu-
blika Srbija usvojila metodologiju pomocu koje ¢e se pratiti ukupna emisija gasova sa
efektom stakle baste, ovi podaci bi trebalo da budu objavljivani na godiSnjem nivou
(Zakon o klimatskim promenama, 2022). Odgovarajuéi monitoring i izveStavanje ne-
ophodni su za jasno sagledavanje posledica novih regulativa u sklopu zelene tranzici-
je, kao i moguénosti za kreiranje novih politika koje bi zastitile najugroZenije gradane
i gradanke.

Prema poslednjim dostupnim podacima, iz 2014. godine, emisija CO2 u Srbiji
bila je oko 40.000 kilotona (Kt) (Eko-bilten, 2020). Medutim, s obzirom na to da su
se tokom te godine desile velike poplave koje su dovele do kolapsa dela energetskog
sektora koji je bio znacajno pogoden vremenskom nepogodom, 2014. godina nije re-
prezentativna. Ako se pogledaju prethodne godine, 2012. i 2013, ukupna emisija bila
je nesto manja od 50.000 kt emisije CO2 (Tabela 3). Strukturno, vise od pola proizlazi
iz sektora energetike, prevashodno iz javnog preduzeca ,Elektroprivreda Srbije”, koje
struju najve¢im delom proizvodi u termoelektranama na fosilna goriva (ugalj).

tabela 3

1.647,26
7.145,16 6.461,04 6.004,90
29.754,84 31.215,41 24.511,98
2.159,60 1.880,17 1.701,11
6.363,87 6.606,57 6.546,74
47.041,40 48.196,88 40.411,99

Kada je re¢ o medunarodnim izvorima podataka, Svetska banka daje jasan pre-
gled godisnje emisije ugljen-dioksida i ukupne emisije gasova sa efektom staklene ba-
Ste u CO2 ekvivalentima (ClimateWatchData, 2022). Baza podataka za izvor emisije
COz2 koristi podatke Climate Watch-a i baze podataka Ujedinjenih nacija. Prema ovim
podacima, ukupna emisija CO2 na teritoriji Republike Srbije je u 2019. godini bila
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sliéna kolic¢ini emisije CO2 kolika je, prema podacima Republi¢kog zavoda za statisti-
ku, bila 2012. 1 2013. godine. Ukupna emisija svih gasova sa efektom staklene baste u
ekvivalentima kt CO2 iznosila je preko 60.000 kt u ekvivalentima COz2.

Pored ovih baza podataka, moguce je koristiti xEco platformu za pojedina¢na
postrojenja (xEco, 2022). XEco platforma kao izvor podatka koristi Nacionalni regi-
star izvora zagadivaca koji objavljuje Agencija za zastitu Zivotne sredine. Medutim,
postoje velika ogranicenja u koris¢enju ove baze, jer ne postoje merne stanice na svim
postrojenjima. Uprkos tome, ovi podaci daju moguénost za mapiranje odredenih pre-
duzeca koja Ce biti pogodena zelenom tranzicijom.

Na osnovu ovih podataka, uocava se da najveci deo emisije dolazi iz energetskog
sektora (Tabela 4). Najveci pojedinacni zagadivac je , Elektroprivreda Srbije”, koja je
prosec¢no godisnje emitovala oko 21.000 kt. Drugi najveci zagadivac je JKP ,,Beograd-
ske elektrane”. Sledeéi zagadivaci su dve cementare iz Para¢ina (Moravacem Paracin)
i Kosjeri¢a (Titan cementara Kosjeri¢). Zatim sledi kompanija Zidin Koper iz Bora.
Vazno je napomenuti da ne postoje merne stanice u blizini velikih postrojenja koja
su sigurno veliki emiteri. Na primer, ne postoje podaci o zagadenju u Smederevu, gde
se nalazi Zelezara Smederevo. Usled nedostatka javno dostupnih podataka, ova baza
nam daje samo okvirnu sliku za mapiranje ekonomski ranjivih grupa.

tabela 4

IPEPS 21.526,7
JKP BEOGRADSKE ELEKTRANE 686,1
HIP PETROHEMIJA PANCEVO 437,2
MORAVACEM PARACIN 401,1
TITAN CEMENTARA KOSIERIC 315,5
SERBIA ZUIN COPPER BOR 80,4
SOJAPROTEIN BECE! 18,9

Trenutni pravni okvir Evropske unije —
Sistem za trgovinu emisijama Evropske unije

Osnovni mehanizam koji se koristi za smanjivanje emisije gasova sa efektom
staklene baste u Evropskoj uniji je Emissions Trading Scheme — ETS, tj. sistem za
trgovinu emisijama (Klimatskepromene.rs, 2022) Sve zemlje ¢lanice su u obavezi da
uspostave ovaj sistem. Odnosi se na energetski sektor, industriju i avio-saobracaj. Po-
red toga Sto ETS sistem ima za cilj da smanji emisiju gasova sa efektom staklene baste,
on bi trebalo i da otvori moguénost za finansiranje investicija u sektoru zastite zivotne
sredine.

Ukratko, EU ETS je sistem koji posluje po principu ,,zagadivac plac¢a”. Ovaj sistem
pokriva preko 10.400 industrijskih postrojenja i elektrana, kao i oko 350 avio-kompanija.
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Odnosi se na 27 drzava ¢lanica EU, Island, Norvesku i Lihtenstajn. EU ETS je sistem
sogranicenja i trgovine”. To znaci da postavlja opstu granicu (,,ogranicenje”) za uku-
pan obim emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) koje postrojenja u pokrive-
nim sektorima mogu kumulativno da emituju. Ogranicenje je podeljeno na dozvole za
zagadenje, poznate kao EU emisione jedinice (EUA). Jedna emisiona jedinica pred-
stavlja jednu tonu ekvivalentne emisije CO2. Na kraju godine, postrojenja moraju da
osiguraju dovoljno emisionih jedinica kojima mogu da pokriju svoju ukupnu godisnju
emisiju gasova sa efektom staklene baste. Gasovi koji su ukljuceni u sistem EU ETS
sistem su:

1. Ugljen-dioksid (CO2) poreklom iz proizvodnje elektri¢ne i toplotne energije, in-
dustrijskog sektora koji u ve¢em obimu koristi energiju, poput rafinerija, celicana i
proizvodnje gvozda, aluminijuma, metala, cementa, kreca, stakla, keramike, pulpe,
papira, kartona, kiselina i organskih materija, sektora vazdu$nog saobracaja;

2, azot-suboksid (N20) iz proizvodnje azotne, adipinske, glikolne i glioksilne kiseline;
3. perfluorokarbonate (PFCs) iz proizvodnje aluminijuma.

Kompanije mogu dobiti emisione jedinice preko tri glavna kanala:

1. Kupovinom na aukciji: aukcije organizuje Evropska energetska berza, a prihodi idu
direktno u 27 drzava ¢lanica EU prema unapred odredenom kljuc¢u raspodele;

2. besplatno: sektori za koje se smatra da su izloZeni riziku od premestanja proiz-
vodnje, sektor vazduhoplovstva, a u nekim drzavama ¢lanicama sa nizim prihodima
dodeljuju se krediti po povlaséenim uslovima za proizvodnju elektricne energije;

3. kupovinom na otvorenom (ili takozvanom sekundarnom) trzistu: postoji nekoliko
platformi za trgovinu na kojima operateri ETS-a (ili drugi, kao $to su finansijske in-
stitucije) mogu medusobno trgovati emisionim jedinicama. Transferi emisionih jedi-
nica takode mogu biti ukljuceni u druge ugovore (na primer, za kupovinu toplotne ili
elektri¢ne energije).

Porez na emisiju ugljen-dioksida (Carbon pricing)

Pored EU ETS sistema, pojedina¢ne zemlje samostalno mogu da uvode carbon
pricing, tzv. porez na emisiju ugljen-dioksida (Taxfoundation, 2022). Sistem funkci-
onise tako Sto kompanije placaju porez po jedinici emisije odredenog izduvnog gasa,
u ovom slucaju CO2. Ovakav poreski sistem ne postoji na nivou Evropske unije, ve¢
pojedinacne zemlje mogu da odrede na koje ¢e izduvne gasove uvesti porez i koliko
¢e porez iznositi. Cene znacajno variraju od zemlje do zemlje. U junu 2022, porez je
bio najveéi u Svedskoj, i iznosio je 117,30 evra, a najmanji u Poljskoj, gde iznosi ma-
nje od evra. Postoje odredene zemlje u Evropskoj uniji koje nemaju porez na emisiju
ugljen-dioksida, poput Nemacke, Belgije i Ceske. Ovaj porez je uveden i medu zemlja-
ma koje nisu ¢lanice Evropske unije, npr. u Ukrajini.
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Mehanizam regulisanja prekogranicnih ugljeni¢nih emisija
(Carbon Border Adjustment Mechanism)

Energetska tranzicija podrazumeva i promene u industrijama koje se ne bave
proizvodnjom energije. Zelena tranzicija ¢e svakako podrazumevati i promene u dru-
gim industrijama koje imaju veliku emisiju gasova sa efektom staklene baste.

Evropska unija najavila je uvodenje novih mera koje ¢e znacajno uticati i na ze-
mlje van EU, te tako i na Republiku Srbiju (UNCTAD, 2021). Naime, u sklopu progra-
ma Evropski zeleni dogovor (European Green Deal), Evropska komisija prepoznala
je da postoji problem izmestanja ugljeni¢nih emisija (carbon leakage) — tj. problem
emisija gasova sa efektom staklene baste koje prelaze preko granica zemalja Evropske
unije u zemlje van ove zone. Do ovog problema dolazi u slu¢ajevima kada, na primer,
kompanije koje trenutno posluju u Evropskoj uniji u granama sa visokom stopom
emisije CO2 premeste proizvodnju u zemlje van Evropske unije, ili u slu¢ajevima kada
su proizvodi nastali u procesima sa visokom emisijom CO2 zamenjeni uvozom tih
istih proizvoda sa istim ili ve¢im koli¢inama emisije CO2. U ovim slucajevima zapra-
vo ne dolazi do smanjenja ukupne globalne emisije, nego do izmestanja emisija van
granica drzave.

Kao reSenje za ovaj problem predlaze se Mehanizam za prekograni¢no prila-
godavanje ugljenika (Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM) (UNCTAD,
2021). Zamisljeno je da sistem funkcionise tako $to ¢e evropski uvoznici imati oba-
vezu da kupe CO2 sertifikate za iznos koji bi platili da su proizvedeni u Evropskoj
uniji u sklopu evropskog sistema Porez na emisiju ugljen-dioksida. Ovaj mehanizam
¢e se u prvoj fazi odnositi na pet industrija: industriju cementa, gvozda i celika, alu-
minijuma, dubriva i elektri¢ne energije. U slucaju da zemlja iz koje se uvozi proizvod
ima svoj sistem poreza na emisije ugljen-dioksida, EU uvoznici pla¢a¢e samo razliku
izmedu cene koja je definisana u Evropskoj uniji i cene u trecoj zemlji, iz koje se izvozi
proizvod. Primena ovog sistema trebalo bi da otpoéne u 2026. godini. Uvodenjem
novog sistema, kompanije ¢e biti podstaknute da investiraju u nove tehnologije proi-
zvodnje koje ¢e biti ,,zelenije”. ReSenja slicna ovom mogu se pronaci i u drugim prav-
nim sistemima. Primera radi, Kalifornija je uspostavila slican mehanizam za uvoz
elektricne energije.

Posledice na Republiku Srbiju

Primena ovog sistema znacajno ¢e pogoditi izvoz srpskih proizvoda iz grana in-
dustrije sa visokom emisijom CO2. Shodno tome, analiza UNCTAD-a pokazala je da
Srbija trenutno izvozi proizvode koji su obuhvaéeni CBAM sistemom u vrednosti od
preko 1.1 milijarde dolara godisnje (UNCTAD, 2021). Da stvar bude gora, preko 75%
ukupnog izvoza proizvoda obuhva¢enih CBAM sistemom Srbija upravo prodaje na
trziStu zemalja Evropske unije (Deloitte, 2022).
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Vazno je napomenuti da ¢e izvoz, bez obzira na to da li drzava uvodi sopstve-
ni sistem poreza na emisije ugljen-dioksida ili ¢e uvoznici morati da plac¢aju karbon
sertifikate, svakako postati nekonkurentniji. Naime, jedna od konkurentskih pred-
nosti Srbije bila je upravo ne toliko stroga regulativa u oblasti zaStite Zivotne sredine
(koja, naravno, nije uzimala u obzir ogromne negativne eksternalije koje su usled ve-
¢eg zagadenja snosili gradani).

Firme koje ¢e svakako biti pogodene su izvozno orijentisane firme iz industrija
sa visokom emisijom CO2 i drugih gasova sa efektom staklene baste. To su svakako
HBIS Group (Zelezara Smederevo), Zijin Group (Bor), Petrohemija, kao i cementare.
EPS ¢e, iako nije viSe neto izvoznik, takode biti pogodena zbog specificnosti energeti-
ke kao grane.

Uspostavljanjem CABM sistema, celi gradovi ¢e biti pogodeni. Prema
Republickom zavodu za statistiku za drugi kvartal 2022. godine, u ovim industrija-
ma radi oko 16.000 ljudi (RZS, 2022). Pored toga, prema podacima iz istrazivanja
iz 2018. godine, pretpostavlja se da ¢e usled zelene tranzicije u Srbiji nestati preko
36.000 radnih mesta indirektno povezanih sa industrijama koje emituju velike kolici-
ne CO2. Bitno je napomenuti da se radi o radnim mestima koncentrisanim u nekoliko
industrijskih centara, pre svega u Boru, Smederevu, Lazarevcu, Obrenovcu i PozZarev-
cu. Navedena podrucja bi¢e znacajno ugrozena jer pad ekonomske aktivnosti usled
manje proizvodnje ili gaSenja postrojenja moze, ukoliko ne osmisle dodatne mere,
dovesti citave regione u dugoroéne ekonomske probleme.

Usled uvodenja CBAM sistema, Srbija ¢e se naci pred pitanjem Zeli li da uve-
de sistem poreza na emisiju CO2 i postane deo ETS sistema Evropske unije, ili ¢e
evropski uvoznici morati da pla¢aju dodatne troskove za CO2 sertifikate. Korist koja
se ostvaruje uvodenjem poreza ili ulaska u ETS sistem jesu dodatni prihodi koje ¢e
drzava imati, koji se mogu upotrebiti za investiranje u zastitu Zivotne sredine i ener-
getiku, ali i za kreditiranje programa preduzeta za smanjenje emisije CO2. S druge
stane, glavna mana uvodenja ovih sistema jeste Sto ¢e preduzec¢ima koja nisu izvoznici
nametnuti veliko fiskalno opterec¢enje. EPS, koji se ve¢ nalazi u velikim gubicima, naj-
viSe bi bio pogoden. Sledstveno prose¢noj godisnjoj emisiji i ceni od 50 evra po toni
emisije CO2, ovo preduzece godisnje bi moralo da plac¢a skoro milijardu evra poreza.
Usled razli¢itih moguénosti za dobijanje olaksica, ovaj iznos bi mogao biti manji, ali
bi svakako znacajno uticao na energetski sistem Republike Srbije.

Zelena tranzicija — mogucénost za nova radna mesta

Uprkos tome sto ¢e jedan broj radnika sigurno izgubiti posao, zelena tranzicija je
i razvojna moguénost, jer nudi prilike za nova radna mesta. Da bi se sprovele politike
smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste, neophodna su velika ulaganja i
reforme. Prilikom analize uticaja zelene tranzicije na trziste rada, razli¢iti autori dosli
su do razli¢itih zakljuéaka. U ovom delu bi¢e sumirano vise radova, sa glavnim fo-

.....
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Politike kao Sto su unapredenje energetske efikasnosti stambenog fonda i insta-
liranje novih solarnih kapaciteta i vetroparkova svakako zahtevaju veliki angazman
radnika i radnica u kratkom vremenskom roku. Prema globalnom istrazivanju Me-
dunarodnog monetarnog fonda — MMF-a, energetska tranzicija u prvim godinama
dovodi do rasta zaposlenosti, Stavise — veéeg u zemljama u razvoju nego u razvijenim
zemljama (IMF, 2019).

S druge strane, dugorocno gledano, zelene tehnologije su kapitalno intenzivnije
od trenutnih. Na osnovu istog istrazivanja MMF-a, uocava se da zelena tranzicija, na
dugi rok, dovodi do smanjena ukupne zaposlenosti (IMF, 2019). Pored toga, na dugi
rok, javlja se veca potreba za visokokvalifikovanom radnom snagom u odnosu na tre-
nutno stanje. S obzirom na to, bitno je da kreatori javnih politika prepoznaju da ne-
kvalifikovana radna snaga koja trenutno radi u sektorima koji emituju velike kolic¢ine
COz2 spada u ranjivu grupu. Kako ova grupa radnika i radnica ne bi dosla u situaciju
dugoroc¢ne nezaposlenosti, neophodno je kreirati adekvatne politike prekvalifikacije
ili stimulisati investicije koje bi zaposlile nekvalifikovanu radnu snagu. O merama
koje bi pomogle ranjivim grupama vise ¢e biti re¢eno u daljem tekstu.

Postoje analize u vezi sa ta¢nim brojem radnih mesta koja se otvaraju zahvalju-
juéi zelenoj tranziciji i dugoroéno i kratkoro¢no. Jedna od takvih analiza je istraziva-
nje Evropskog zelenog foruma (Green Forum) koje je obuhvatilo Irsku, Ujedinjeno
Kraljevstvo i Madarsku (GEF, 2018). Analizom su obuhvacena cetiri sektora: energet-
ski sektor, sektor transporta, gradevinarstvo i sektor upravljanja otpadom. Na osnovu
analize, dolazi se do zakljucka da ¢e se u Madarskoj, usled zelene tranzicije, kreirati
oko 65.000 privremenih i oko 44.000 radnih mesta na dugi vremenski rok.

Ovi podaci ukazuju na to da postoji moguénost za otvaranje novih radnih mesta
koja mogu obezbediti dugorocno zaposlenje ljudima koji ¢e izgubiti posao usled zele-
ne tranzicije u industrijama sa visokom emisijom gasova sa efektom staklene baste.
Neophodno je uvesti programe koji ¢e omoguciti prekvalifikaciju radnika iz pogode-
nih sektora u nove zelene poslove.

Definicija zelenih poslova — rodna perspektiva zelene tranzicije

Energetska tranzicija ¢e disproporcionalno uticati na muskarce. Ve¢ina radnih
mesta koja ¢e biti izgubljena pripada sektorima u kojima prevashodno rade muskareci.
S druge strane, u zelenoj tranziciji ¢e isto tako biti disproporcionalno stvoreni novi po-
slovi u sektorima u kojima su veéinski zaposljavani muskarci. Prosirivanje definicije
zelenih poslova kako bi se ukljucili sektori sa niskim emisijama gasova staklene baste
otvara mogu¢nost za proboj i emancipaciju zena u ekonomskom smislu. Mnogi po-
slovi koje pretezno obavljaju Zene, kao $to su poslovi iz sektora brige, odrzivi su oblici
rada koji imaju nisku emisiju Stetnih gasova, a takode su neophodni za funkcionisanje
drustva. Ukljucivanje ovih poslova u definiciju zelenih poslova omogucilo bi razvoj
odrzive ekonomije. Ovakva definicija potencijalno bi privukla vise muskaraca ovim
sektorima i dovela bi do ,,preraspodele” rada unutar svakog drustva ponaosob (Care,
2022).
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Investicije u sektor brige takode predstavljaju Sansu da se poveca ucesce Zena na
trziStu rada. Naime, manjak javnih kapaciteta u sektoru brige, u koje spadaju vrtici
ili briga o starima, dovodi do toga da se o ¢lanovima svoje porodice najcesée moraju
brinuti Zene. Prema zvani¢nim podacima Republickog zavoda za statistiku, u 2021.
godini na prostoru celokupne Republike Srbije 37% Zenskog stanovnisStva uzrasta od
15 do 64 godina nije bilo radno aktivno, dok je taj procenat u muskom stanovnistvu
22.5%. Pored toga, prosecne zarade medu Zenama bile su 12% niZe od prosec¢nih za-
rada medu muskarcima. Upravo ovi podaci govore o potencijalu veéih investicija u
sektoru brige (RZS, 2022).

Mere

Postoji konsenzus o neophodnosti postojanja aktivne uloge drzave u procesu
zelene tranzicije sa posebnim naglaskom upravo na gradove na ¢ijoj teritoriji se tre-
nutno nalaze industrije koje emituju veliku koli¢inu CO2 i drugih gasova sa efektom
staklene baste. Evropska unija je u sklopu prvog stuba Mehanizma pravedne tran-
zicije (Just Transition Mechanism) uspostavila Fond za pravednu tranziciju (Just
Transition Fund) sa ciljem da ublazi socioekonomske troskove izazvane klimatskom
tranzicijom, podrzavajuc¢i ekonomsku diversifikaciju i ponovnu revitalizaciju doti¢nih
teritorija. U ove mere, pored ostalih, spadaju podrzavanje produktivnih ulaganja u
mala i srednja preduzeca, stvaranje novih firmi, istrazivanja i inovacije, sanacija zivot-
ne sredine, ¢ista energija, usavrsavanje i prekvalifikacija radnika, pomo¢ u trazenju
posla i aktivno ukljucivanje u programe za nezaposlene.

U narednom delu, na osnovu analize Medunarodnog Monetarnog Fonda, objav-
ljene na Fiskalnom Monitoru 2019. godine, prikazac¢emo razli¢ite preporuc¢ene mere
za ublazavanje socijalnih troskova zelene tranzicije (IMF, 2019).

Pomo¢ domacinstvima sa nizim primanjima. Postoji viSe nacina da se
pomogne ekonomski ugrozenom stanovnistvu radi ublazavanja uticaja uvodenja po-
reza na emisiju CO2. Ciljana pomo¢ (na primer, gotovina ili vauceri za hranu nakon
testiranja imovinskog stanja) je uglavnom efikasan nacin da se pomogne domacin-
stvima sa nizim prihodima. Medutim, bez adekvatnih kapaciteta, ciljane mere cesto
mogu izuzeti najugroZenije gradane.

Olaksica za pla¢anje racuna za energetske troskove u domacinstvu
(niZe cene za osnovne energetske potrebe siromasnih domacinstva) takode moze po-
moci, iako ne bi mogla kompenzovati znacajno indirektno optereéenje od generalno
vecih potrosackih cena. Primera radi, poljoprivredni proizvodi dosta zavise od cene
energenata, a ova mera ne bi pokrila rast cena prehrambenih proizvoda (o samom
energetskom siromastvu vise ¢e reci biti u narednom poglavlju).

Podsticaji za pronalazenje i zadrzavanje posla takode pomazu ljudi-
ma da ostanu na trzistu rada i odrzavaju osnovne radne vestine. Poreski kredit, tj.
smanjivanje iznosa poreza ili doprinosa koji plac¢aju zaposleni i/ili poslodavci, pred-
stavlja dobar mehanizam za podsticanje radno sposobnog stanovnistva da ostanu
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radno aktivni. S jedne strane, poreski krediti trebalo bi, usled toga sto ¢e radnici za-
radivati viSe zbog manjih poreza, da nastave potragu za poslom, ¢ime ¢e manji broj
radnika napustiti trziste rada. S druge, strane, poreski krediti bi trebalo da ucine za-
posljavanje ovih radnika atraktivnim, jer ¢e poslodavci imati manje ukupne troskove.
Ovakve mere popularne su u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, a slicne postoje i u
Srbiji, u vidu oslobadanja od pla¢anja poreza i doprinosa za novozaposlene ili subven-
cija za zaposljavanje osoba iz tesko zaposljivih grupa (NSZ, 2022).

Univerzalna novéana pomoé¢. U poredenju sa ciljanim pomoéima, univer-
zalni transferi zatvorili bi praznine u pokrivenosti i mozda izgradili Siru podrsku re-
formi, ali bili bi mnogo skuplji za javne finansije. Analiza ué¢inka mere dodele svih 100
evra svim punoletnim gradanima pokazuje da ove mere, bar u okolnostima pandemi-
je, nisu bile uc¢inkovite.

Podrska radnicima i regionima u kojima se rudari ugalj. S obzirom na
veliku ekonomsku transformaciju koja ¢e pogoditi radnike i zajednice ¢iji izvor sred-
stava za zivot zavisi od industrija sa visokom emisijom CO2, pomo¢ mora biti sracu-
nata tako da im pomogne da predu u bolju buduénost. Tacan dizajn politike zavisio bi
od okolnosti u samim regionima, npr. od alternativnih mogué¢nosti za zaposljavanje
u industrijama koje ne emituju velike kolicine CO2 u tom regionu. Istrazivanje Me-
dunarodnog monetarnog fonda pokazuje da je krucijalno kreirati projekte koji bi bili
dovoljno velikodusni. Naime, zatvaranje rudnika ¢esto smanjuje mogucnosti za zapo-
Sljavanje celokupnih zajednica, te bi program svakako morao da bude znacajno op-
sezniji od same pomo¢i rudarima koji su izgubili posao. Dodatne investicije ili druge
geografski ciljane politike (kao sto su subvencije ili grantovi pojedincima ili firmama
u pogodenim regionima) takode mogu biti mehanizam pomo¢i regionima da postanu
ekonomski odrzivi.

Finansijska pomoé¢ lokalnim samoupravama. Prihodi lokalnih
samouprava u velikoj meri zavise od ekonomske aktivnosti u tim regionima. Usled
zatvaranja rudnika ili termoelektrane, lokalne samouprave ¢e izgubiti prihode, i to
kroz tri tipa kanala:

Prvo, usled pada zaposlenosti do¢i ¢e do manjih primanja od poreza na za-
rade. Prema aktuelnom Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, 74% poreza na
zarade pripada opStinama, dok gradovima pripada 77%. Izuzetak je Beograd, gde 66%
ukupnog poreza na zarade pripada gradskom budzetu, iz kojeg se potom aktom Grada
deli sa gradskim opstinama.

Drugo, porez na imovinu ¢e verovatno biti smanjen. Usled pada privredne
aktivnosti, verovatno ¢e do¢i do manje potraznje nekretnina u datom regionu, Sto
moZe smanjiti prihode lokalne samouprave po ovom osnovu.

Na kraju, rudna renta i sli¢ni porezi takode predstavljaju znacajan izvor pri-
hoda u regionima gde se nalaze industrije sa visokom emisijom CO2, koji ¢e biti zna-

¢ajno smanjeni.
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Smanjenje prihoda lokalne samouprave moze dovesti do ukidanja odredenih
socijalnih usluga koje pruza lokalna samouprava. Upravo zbog toga je neophodno da
republic¢ka vlast obezbedi dodatna sredstva koja bi nadomestila izgubljene prihode.
Takode, ovo predstavlja i moguénost za dodatne investicije u sektor brige, koji je i
dalje nedovoljno iskoriséen, a prevashodno je u nadleznosti lokalne samouprave (po-
gledati deo koji se odnosi na rodnu perspektivu energetske tranzicije).

Energetsko siromastvo

Energetsko siromastvo predstavlja veliki problem u Srbiji i postepeno posta-
je prepoznato kao tema od strane donosilaca odluka. Naime, 2021. godine usvojena
je definicija energetskog siromastva, Sto predstavlja prvi korak u usvajanju drugih
strateskih dokumenata i politika koje bi se bavile reSavanjem ovog problema. Prema
usvojenoj definiciji, energetsko siromastvo je stanje u kojem domacinstvo nema na
raspolaganju dovoljno moguénosti da obezbedi potrebnu koli¢inu energije koja je ne-
ophodna za zdrav i dostojanstven Zivot i to na nacin koji ne ugrozava druge osnovne
Zivotne potrebe domacinstva ili Sire zajednice.

U ovom delu biée prikazani nivo energetskog siromastva u Srbiji, a potom mere
koje su trenutno na snazi i njihove posledice, kao i nac¢in na koji ¢e zelena tranzicija
potencijalno pogorsati polozaj energetski siromasnog domacinstva.

Energetsko siromastvo u Republici Srbiji

Standardni indikatori energetskog siromastva pokazuju da se veliki broj
domacinstava u Srbiji suocava sa ovim problemom. Evropska komisija je izradila
metodologiju Opservatorije za energetsko siromastvo (Energy Poverty Observatory —
EPOV), nekadasnjeg Savetodavnog centra za energetsko siromastvo (Energy Poverty
Advisory Hub), koja bi trebalo da omoguéi komparativnu analizu energetskog siro-
mastva za sve zemlje Evropske unije. Kao standardni pokazatelji koriste se broj do-
macinstava koja ne mogu adekvatno zagrejati svoj dom i procenat domacinstava koja
kasne sa placanjem rac¢una za komunalne usluge. U 2020. godini, u Srbiji 9,5% doma-
¢instava nije moglo adekvatno da zagreje svoj dom, dok je prosek na nivou Evropske

PROCENAT POPULACIJE KOJA U 2020. GODINI: B Eu-27 SRBIJA
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unije oko 7,5%. Pored toga, u 2020. godini preko jedne cetvrtine (26,7%) domacin-
stava u Srbiji kasnilo je sa plaéanjem ra¢una za komunalne usluge, dok je u Evropskoj
uniji iste godine prosek bio 6,5% (slika 6).

Pored toga, indikatori kao Sto su rizik od siromastva ili sposobnost tj.
nesposobnost da se plate neplanirani troskovi mozda jo$ jasnije daju uvid o broju
stanovnika koji mogu biti pogodeni energetskom tranzicijom. Naime, usled povecanja
cene energenata, bilo usled energetske tranzicije ili eksternih dogadaja poput rata u
Ukrajini, veliki deo stanovnistva nece moci sebi da priusti grejanje. Ovaj procenat sta-
novnistva u Srbiji je izrazito velik. Prema indikatoru stope pojedinaca u riziku od si-
romastva, taj broj u Srbiji 2020. godine iznosi preko dva miliona gradana. I najmanje
promene u njihovom dohotku ili u cenama mogu znacajno smanjiti njihovo veé nisko
blagostanje. Prema pokazatelju mogué¢nosti gradana i gradanki da priuste neplanirani
izdatak, slika je jo$ gora. Iste godine, skoro tri miliona ljudi nije bilo u stanju da priu-
Sti neplanirani izdatak u iznosu od 165 evra.

Za adekvatno mapiranje ranjivih grupa i kreiranje socijalnih politika usmerenih
prema njima, neophodna je detaljnija analiza. Pre svega, neophodno je uzeti u obzir
metode grejanja koje domacinstva trenutno koriste. Ove podatke moguce je dobiti
prevashodno iz Ankete o potros$nji domacinstava, kao i iz individualnih anketa koje
sprovode zelene nevladine organizacije poput, na primer, RES fondacije.

tabela 5

Na osnovu Ankete o potrosnji domacinstava mozemo videti kako se domacinstva greju
po visini dohotka (tabela 5). Domacinstva koja pripadaju ve¢im decilima, tj. imaju veée dohot-
ke, vise koriste centralno grejanje, dok domacinstva sa nizim dohocima koriste isto u znacajno
manjoj meri. Tako dolazimo do podatka da se domacinstva koja imaju zarade manje od medi-
jalne u ¢ak 75% slucajeva greju na ¢vrsta goriva.
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Pored toga, bitno je uzeti u obzir koji se aparati koriste za grejanje i kolika je
njihova starost. Na osnovu ankete koju je sprovela RES fondacija, vidi se da je Sporet
na ¢vrsto gorivo (prevashodno tzv. ,smederevac”) preovladujuci aparat za grejanje u
domacinstvima koja zive u ku¢ama. Naime, 40% domacinstava u Srbiji koristi Sporet
za grejanje, i to skoro 45% u ku¢éama. Drugi najzastupljeniji model grejanja je daljin-
sko grejanje, sa zastupljenos¢u od 18% u ukupnom stambenom fondu, a preko 40% u
zgradama. Na trecem mestu su kotlovi na drvo ili ugalj sa 16% ucesca.

GLAVNI UREDAJ ZA GREJANJE U ZAVISNOSTI OD TIPA ZGRADE
50
45
40
35
30
25

20
15
10
0 I - | | | I |

(9]

SPORET  DALJINSKO KOTAO SOBNAPEC KOTAO GASNA KOTAO TA OSTALI
NADRVO GREJANJE NADRVO NADRVO NA GAS  GREJALICA NAPELET PEC UREDAII
ILI UGAL) ILIUGAL)  ILI UGAL) ILl PEC

ZGRADE JEDNOPORODICNOG STANOVANJA . ZGRADE KOLEKTIVNOG STANOVANJA lika 7
Slika

Kao sto se vidi na slici 7, primarni aparati za grejanje su Sporeti na ¢vrsta goriva.
Preko 50% grejnih uredaja koje domacinstva koriste stariji su od 10 godina, dok ¢ak
12% domacinstava koristi uredaje stare preko 30 godina.

STAROST UREDAJA KOJI SE KORISTE ZA GREJANJE DOMACINSTVA
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slika 8

Sami uredaji koje domacinstva koriste najéesce su energetski neefikasni i imaju
veoma negativan efekat na kvalitet vazduha. Zvani¢na statistika u okviru SILK analize
ne postavlja gradanima pitanje u vezi sa samim uredajem koji koriste za grejanje,
ukoliko se greju na ¢vrsta goriva. Postoji velika razlika u zavisnosti od vrste i godista
ovih uredaja kako u pogledu efikasnosti, tako i u pogledu posledica koje imaju na
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zivotnu sredinu. Na primer, stariji Sporeti koji se koriste za grejanje i kuvanje (tzv.
,smederevac”) daju izmedu 20-40% energije koja bi se za istu koli¢inu ¢vrstog goriva
dobila koriS¢enjem Sporeta koji imaju ekoloski sertifikat po standardima Evropske
unije. Isto tako, ekoloski Sporeti emituju i do 90% manje PM c¢estica pri koriSéenju
istih energenata u odnosu na ,smederevac”.

Osnovna karakteristika stambenog fonda Srbije jeste da vec¢ina gradana zivi u
stambenim jedinicama koje su izgradene posle Drugog svetskog rata. Prema Popisu iz
2011. godine, oko dve tre¢ine stambenih jedinica u Srbiji ¢ine kuce, odnosno zgrade sa
jednom ili dve stambene jedinice (u daljem tekstu, zgrade jednoporodi¢nog stanova-
nja), dok ostalo ¢ine stanovi u zgradama sa tri ili vise stanova (u daljem tekstu, zgrade
kolektivnog stanovanja) (RZS, 2013). Struktura stambenih jedinica vidno je drugacija
u Beogradu, gde oko 65% stambenih jedinica ¢ine stanovi u zgradama sa tri ili vise
stambenih jedinica. Najveci deo stambenog fonda u Srbiji izgraden je u periodu izme-
du 1946. 1 1990. godine, i ¢ini ¢ak 60% ukupnog stambenog fonda.

STAMBENE JEDINICE U PERIODU KOJEM SU IZGRADENE
(PROCENAT U UKUPNOM STAMBENOM FONDU)
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NEPOZNATA GODINA

Na osnovu analize tipa i starosti stambenog fonda, kao i aparata za grejanje,
eksperti iz RES fondacije dosli su do zaklju¢ka da ukupni izdaci za energetiku u pr-
vih pet decila stanovnistva nisu dovoljni da se pokriju ukupni troskovi grejanja. Na
osnovu ove teze, moguce je zakljuciti da preko milion domacinstava u Srbiji Zivi u
energetskom siromastvu.

Problem energetskog siromastva je narocito izrazen kod pripadnika romske po-
pulacije, posebno onih koji Zive u neformalnim naseljima. Stanovnici neformalnih
naselja svakako spadaju u najranjiviju grupu. Opsteprihvaceni pokazatelji energet-
skog siromastva, poput kasnjenja sa uplatama komunalnih usluga, nisu primenjivi jer
neformalna naselja i nisu korisnici ovih usluga. Kao pokazatelj stepena energetskog
siromastva kod romske populacije najadekvatnije je koristiti ankete o populaciji u ne-
formalnim naseljima. Tako je, primera radi, u 2020. godini uradena anketa UNDP-a
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o poloZaju stanovnika u neformalnim naseljima tokom COVID-19 pandemije. Prema
ovoj anketi, 93% domacinstava u neformalnim naseljima izjasnilo se da ne moze da se
adekvatno zagreje (UNHCR, 2020).

Energetsko siromastvo svakako ima i svoju rodnu dimenziju. Najsiromasnija
domacinstva, kao $to smo pokazali, oslanjaju se na zagadujuée izvore energije. Zene
i devojcice, koje Cesto provode vise vremena u zatvorenom prostoru zbog obaveza
u domacinstvu, nesrazmerno su pogodene negativnim uticajima zagadenja vazdu-
ha u zatvorenom prostoru po zdravlje. Primera radi, izlozenost zagadenju ambijen-
talnog vazduha povezana je sa Stetnim uticajima na plodnost, trudnocu, pa cak i po
novorodencad.

Energetski ugrozeni kupac

Trenutno postoji mera energetski ugrozenog kupca koja ima za cilj da smanji
energetsko siromastvo (Vlada RS, 2018). Uredba o energetski ugrozenom kupcu ko-
jom se predvida umanjenje mesecne obaveze u zavisnosti od broja ¢lanova domacin-
stva usvojena je 2015. godine. Umanjenje mesecne obaveze iskazuje se umanjenjem
mesecnog racuna za elektricnu energiju za iznos utvrden mnozZenjem kolic¢ine koja
varira u zavisnosti od broja ¢lanova domacinstva (od 120 kWh za jednoclano doma-
¢instvo do 250 za domacinstvo sa Sest ili vise ¢lanova) sa viSom dnevnom tarifom iz
zelene zone za potrosace iz kategorije ,Siroka potro$nja sa dvotarifnim merenjem”,
uvetanom za 10%, iz Odluke o regulisanoj ceni elektri¢ne energije za garantovano
snabdevanje. Primera radi, dvo¢lana porodica bi, ukoliko ispunjava dohodovni krite-
rijum, imala pravo da joj se rac¢un za struju umanji za 160 kWh, sto bi po cenama iz
septembra 2022. godine iznosilo oko 1.550 dinara mese¢no (EPS, 2022).

Sli¢na je formula i za energetski ugrozenog kupca koji za grejanje koristi gas.
Umanjenje mesecne obaveze iskazuje se umanjenjem mesec¢nog racuna za prirodni
gas za iznos utvrden mnoZenjem koli¢ine iz Stava 1. Tacke 2. ovog ¢lana sa tarifom
senergent” za potrosace iz grupe domacinstva koje snabdeva Javno preduzece ,,Sr-
bijagas”, Novi Sad, uve¢anom za 5% iz cenovnika prirodnog gasa za javno snabde-
vanje Javnog preduzeca ,Srbijagas”, Novi Sad. Primera radi, sledstveno cenama iz
novembra 2022. godine, dvoclanom ili tro¢lanom domacinstvu, u slucaju da je ste-
klo status energetski ugrozenog kupca, mesecni racun za gas bi bio smanjen za oko
1.580 dinara (Srbijagas, 2022). Iako sama potrosnja gasa zavisi od energetske efika-
snosti samog objekta, kapaciteta kotla i spoljasnje temperature, pod pretpostavkom
da je proseénom domacinstvu od oko 60 m2 tokom zime potrebno oko 230 m3 (B92,
2022), ovom merom bi dvoclanom ili tro¢lanom domacinstvu mesecni rac¢un za greja-
nje bio smanjen za nesto manje od 20%. Osnovni problem u vezi sa merom jeste Sto se
najugrozeniji kupci zapravo greju na ¢vrsto gorivo, a ne na struju ili na gas. Kao sto se
vidi iz Tabele 2, domacinstva c¢iji su prihodi ispod medijalnog dohotka, koja ¢ine oko
75% ukupnog broja domacinstava, greju se upravo na ¢vrsta goriva — prevashodno na
drvo i ugalj. Mera energetski ugrozenog kupca ne pomaze im ni na koji naéin.
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Pored toga, ova mera ima izrazito nizak cenzus, koji iskljuc¢uje i moguénost da je
iskoristi i veliki broj domacinstava koja su energetski siromasna. Kako bi dobilo status
energetski ugrozenog kupca, ukupan mesec¢ni dohodak domacéinstva mora da bude:

1) do 16.490,47 dinara za domacinstva sa jednim ¢lanom;

2) do 24.009,80 dinara za domacinstva sa dva i tri ¢lana;

3) do 31.524,17 dinara za domacinstva sa Cetiri i pet ¢lanova;

4) do 39.643,40 dinara za domacinstva sa Sest i viSe ¢lanova.

Iz ova dva razloga, moze se videti da je nivoom energetski ugrozenog kupca po-
kriven mali broj domacinstava (Vlada RS, 2018). Prema podacima za 2021. godinu,
status ugrozenog kupca imalo je oko 72.000 domacinstava, Sto ne pokriva ni desetinu
domacinstava koja su energetski siromasna. Ukupni izdaci u budzetu Republike Srbi-
je za 2021. godinu za energetski ugrozenog kupca iznosili su oko 1,3 milijarde dinara.
Zbog rata u Ukrajini i energetske krize najavljeno je povecanje dohodnog cenzusa
kako bi se ve¢em broju domacdinstava omogucilo da dobije status ugrozenog kupca.
Prema medijskim navodima, novi cenzus za jednoclano domacinstvo bi¢e mesecni
prihodi od oko 18.000 dinara, a oko 70.000 dinara za Sesto¢lano domacinstvo. Medu-
tim, obuhvat bi, i sa ovim promenama, usled toga sto se energetski siromasna doma-
¢instva prevashodno greju na ¢vrsta goriva, porastao na oko 180.000 domacinstava,
sto i dalje ne bi pokrilo ni jednu petinu energetski siromasnih domacinstva.

Sta nam donosi energetska tranzicija u pogledu energetskog
siromastva

Kao §to je receno, trenutno se suo¢avamo sa energetski neefikasnim stambenim
fondom i velikim brojem domacinstava koja se greju na tvrda goriva i koriste stare i
energetski neefikasne uredaje za grejanje (npr. ,smederevce”). Energetska tranzicija
bi svakako dovela do povec¢anja cene energenata usled poreza na CO2. Ove troskove
bi morali da plate kupci, bilo kroz veée racune za grejanje, ako se greju preko toplana,
ili preko vecih izdataka za nabavku tvrdih goriva za grejanje.

Dakle, gradani koji su energetski siromasni morali bi da izdvoje jo$ veéi deo
dohotka za grejanje. S obzirom na to da polovina stanovnistva ve¢ danas nije u mo-
gucnosti da kupi novi Sporet ili pe¢ za grejanje, lako je zakljuciti da bi najsiromasnija
domacinstva upala u spiralu siromastva.

Kako usled zelene tranzicije gradani i gradanke ne bi dodatno bili energetski
osiromaseni, neophodna je aktivna uloga drzave. Aktivna uloga drzave mogla bi da
ukljuci slede¢e mere:

Prvo, neophodno je povecati izdavanja za energetsku efikasnost, narocito kada
su u pitanju zgrade. O pitanju energetske efikasnosti bilo je re¢i u drugom delu ove
publikacije.

Drugo, neophodno je zameniti glavne uredaje za grejanje u slucajevima energet-
ski siromasnih porodica. Vectina Sporeta za grejanje koji se koriste u Srbiji zabranjena
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je u zemljama Evropske unije. Zamena aktuelnih Sporeta takozvanim eko-Sporetima
koji su u skladu sa evropskim standardima omogucila bi domacinstvima da skoro tri
puta efikasnije zagreju svoje domove. Isto tako, emisija zagadenja znacajno bi pala.
Naime, eko-Sporet emituje ¢ak do 90% manje PM cestica od klasicnog ,smederevca”.

Vecina ovih porodica nije u moguénosti da samostalno kupi nove eko-Sporete.
Prema anketi koji je uradena u okviru istrazivanja RES fondacije, skoro dve trec¢ine
domacinstava koja koriste stare Sporete za grejanje kao osnovni razlog zbog koga nisu
presli na neki energetski efikasniji aparat upravo navodi nedostatak novca. Zbog toga
je neophodno da ova davanja budu u vidu poklona, jer bi subvencije ili povoljni krediti
znacajno smanjili obuhvat.

Mobilnost

Iako najveci deo emisije CO2 u Srbiji proizlazi iz energetike i industrije, i saobra-
¢aj svakako ima znacajan uticaj na emisiju CO2. S obzirom na to da je Evropska unija
svakako naznadila da ée Zeleni dogovor (Green Deal) podrazumevati velike izmene
u politikama mobilnosti, §to se svakako odnosi i na Srbiju kao zemlju kandidata za
ulazak u EU, u ovom delu izveStaja analiziratemo koje se potencijalno ranjive grupe
usled zelene tranzicije mogu naci u dodatno nepovoljnom polozaju.

Prvo, u Srbiji ima manje vozila na hiljadu stanovnika nego u zemljama Evropske
unije. Na hiljadu stanovnika, u 2020. godini u Srbiji je bilo malo preko 300 automo-
bila. Broj automobila u Evropskoj uniji je znac¢ajno veci.

BROJ VOZILA NA 1000 STANOVNIKA U 2020. GODINI
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Prosecéna starost automobila u Srbiji je ispod proseka Evropske unije, ali je slicna
sa prosecnom staro$¢u automobila drugih zemlja iz Isto¢ne Evrope. Prema podacima
Eurostata, prose¢na starost automobila u Evropskoj uniji 2020. godine bila je oko
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11,8 godina. Medutim, postoji vidljiva razlika izmedu zemalja starih ¢lanica i zemalja
novih ¢lanica EU. Tako je, na primer, prosecna starost vozila u Litvaniji 17 godina, u
Rumuniji 16,9 godina, a u Estoniji 16,7. S druge strane, prose¢na starost automobila
u Austriji bila je 8,5 godina, u Irskoj 8,6 godina, a u Danskoj 8,9 godina. Agencija za
bezbednost saobraéaja objavila je da je 2019. godine prosec¢na starost voznog parka
u Srbiji bila neSto preko 17 godina, Sto znacdi da bi Srbija po ovom parametru bila lo-
Sije pozicionirana u odnosu na sve zemlje Evropske unije. Pored toga, nisu objavljeni
podaci za 2020. godinu, a s obzirom na to da je tada pocela pandemija i da su velike
kupovine bile odloZene, verovatno je da bi prosec¢na starost 2020. godine bila blize
vrednosti od 18 godina.

Politike iz oblasti saobraéaja koje se oznacavaju kao zelene cesto mogu biti izrazito
regresivne. S jedne strane, zelene politike iz sektora mobilnosti mogu disproporcional-
no pogoditi najsiromasnije gradane. Primera radi, u Antverpenu u Belgiji usvojena je
uredba prema kojoj se centralni deo grada pretvara u zonu niske emisije CO2. Ova mera
podrazumevala je da vozila koja poseduju starije motore mogu uci u centralni deo grada
samo ako plate dodatne takse. U realnosti, najve¢i deo porodica koje poseduju stari-
je automobile najéesc¢e pripadaju najsiromasnijim grupama, koje nemaju finansijska
sredstva da kupe nove, skuplje automobile. Uz to, ljudi koji poseduju ovakve automo-
bile, a Ziveli su u centralnom delu grada, obuhva¢enim uredbom, moraju da plate do-
datne takse svaki put kad preparkiraju auto iz garaze. Ovakve mere za posledicu imaju
podsticanje materijalno ugrozenijih gradana da napustaju centralne delove grada, pri
¢emu se vrsi klasno raslojavanje. Pored toga, planom nije predvidena alternativa u vidu
proSirenja mreze javnog prevoza ili bonova za taksi za osobe sa invaliditetom. Ovakve
mere imaju za posledicu znac¢ajno smanjenje mobilnosti najsiromasnijeg stanovnistva.

S druge strane, postoje mere poput subvencija za elektri¢na i hibridna vozila, ko-
jima drzava subvencioniSe bogato stanovnis$tvo, a koje imaju minimalni efekat na po-
boljSanje zivotne sredine. U 2020. godini usvojena je uredba kojom se propisuju uslovi
za subvencionisanje ekoloski prihvatljivih vozila (Vlada RS, 2020). Ovom uredbom je
odredeno da ¢e kupovinu novih elektri¢nih i hibridnih automobila drzava subvencioni-
sati u iznosu od 2.500 do 5.000 evra. Sami elektricni i hibridni automobili su znacaj-
no skuplji od obic¢nih i, bez obzira na subvencije, priustivi su samo najbogatijem delu
stanovnistva. Pored toga, kao Sto je ve¢ navedeno, primarni izvor zagadenja u Srbiji
nisu individualna prevozna sredstva, ve¢ je to energetika. Na primer, za subvenciju za
elektri¢na i hibridna vozila od 2.500 evra, drzava je mogla da obezbedi tri eko-Sporeta
najugrozenijim domacinstvima.

Finansiranje novih mera

Zelena tranzicija zahteva velike promene u javnim finansijama. Prema radnim
planovima iz Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana Republike Sr-
bije — INEK, ukupni izdaci neophodni za sprovodenje zelene tranzicije u periodu od
deset godina do 2030. ¢e iznositi oko 95 milijardi evra (INEKP, 2022). Ova sred-
stva predstavljaju skoro dva godisnja bruto domaca proizvoda Srbije iz 2020. godine.
Kako bi se mobilisala ovako velika koli¢ina sredstava, neophodno je adekvatno iskori-
stiti resurse kako iz privatnih, tako i iz drZzavnih izvora.
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Kada je re¢ o privatnim izvorima, neosporno je da ¢e u nekom segmentu ova
sredstva morati da budu iskoriS¢ena. S druge strane, neophodno je uzeti u obzir po-
tencijalne rizike na koje bi se privatne investicije u zelenoj tranziciji odnosile. Prvo,
dosadasnja iskustva sa zelenim investicijama u energetici cesto su bila veoma losa.
Izgradnja mini-hidroelektrana éesto je imala izrazito Stetan uticaj na zivotnu sredinu
(o ovoj temi viSe Ce biti reci u slede¢em radu). Drugo, javno-privatna partnerstva koja
se obi¢no pominju kao jedan od modela finansiranja zelene tranzicije u dosadasnjoj
praksi imala su umerene ucinke. Primera radi, veliki deo struc¢ne javnosti osporavao
je izgradnju deponije u Vinc¢i kao neadekvatan model za sanaciju divlje deponije, za
koju ce, sledstveno odredenom broju analiza, gradani Beograda morati da plate znat-
no vise nego da je u pitanju bila investicija javnog komunalnog preduzeca. S obzirom
na navedeno, vazno je uzeti u obzir i fiskalne rizike.

Za uspesno sprovodenje zelene tranzicije neophodno je adekvatno mobilisati
javne i privatne resurse. Sam nacin finansiranja moze imati velike implikacije na na-
jugroZenije gradane i gradanke. U ovom poglavlju izne¢emo razlicite modele za finan-
siranje zelene tranzicije.

Iz redovnog finansiranja. Jedna od moguénosti za finansiranje zelene tran-
zicije je realokacija aktuelnih sredstava. Ova mera bi podrazumevala odustajanje od
nekih trenutnih politika. Za pravednu tranziciju je kljuéno da se ne odustaje od razli-
c¢itih socijalnih politika. S druge strane, postoje odredeni troskovi koju mogu biti sma-
njeni bez prevelikog uticaja na zivotni standard gradana. Primera radi, cak 14% budzeta
Republike Srbije u 2022. godini — sto je preko dve milijarde evra — cinili su upravo
izdaci za sektor bezbednosti (Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova
i Bezbednosno-informativna agencija). Od toga su investicije namenjene Vojsci Srbije
iznosile oko pola milijarde evra. Preusmeravanje ovih sredstva u zelenu tranziciju ima-
lo bi pozitivan uticaj na ekonomski rast, prevashodno jer zelene investicije imaju vece
multiplikatorno dejstvo od vojnih investicija.

Pored toga, moguce je mobilisati dodatna javna sredstva time Sto ¢e se povecati
ne bi nametnulo dodatno poresko opterecenje. Primera radi, porez na naslede moze
imati pozitivan uticaj na smanjivanje drustvene nejednakosti, dok dodatno opterecenje
radnika sa najnizim primanjima moze imati negativan uticaj u pogledu nejednakosti.

Porez na emisiju CO2 (Carbon pricing). Ova mera moZze da predstavlja veliki
izvor prihoda za javni budzet. Pri formiranju cene od 50 evra po kt emisije ugljen-diok-
sida, sledstveno gorenavedenim podacima, drzava bi mogla obezbediti oko 1,2 milijar-
de evra dodatnih prihoda. Prednost ove mere je u tome Sto postuje princip ,zagadivac
plac¢a” i stimuliSe zamenu starih prljavih tehnologija za novije tehnologije koje manje
emituju ugljen-dioksid.

Krediti. Kako bi se finansirala zelena tranzicija, na nivou republike i lokalnih
samouprava mogu da se koriste i krediti. Medunarodne finansijske institucije ve¢ su

obezbedile odredene kredite koji stoje na raspolaganju. U budzZetu za 2023. godinu,

46



Svetska banka obezbedila je nova kreditna sredstva za zeleni rast u iznosu od 395 mi-
lijardi evra, dok su Nemacka razvojna banka i Francuska agencija za razvoj obezbedile
po 270 milijardi evra. Pored toga, Republika Srbija je ve¢ emitovala tzv. zelene evro-
obveznice sa dospetem od sedam godina u iznosu od jedne milijarde evra (N1 2022).

Donacije. U okviru programa Zelene agende za Zapadni Balkan za ovaj region
opredeljena su sredstva za sprovodenje zelenih politika u iznosu od devet milijardi
evra (Balkan Green Energy News, 2022). Ovih devet milijardi evra namenjeno je svim
zemljama regiona u vidu grantova. Pored toga, Evropska unija namenila je odrede-
na sredstva podsticanju privatnih investicija i javno-privatnih partnerstava u podsti-
canju zelenog rasta. Potencijalni problem u vezi sa evropskim grantovima moze biti
manjak kapaciteta javne uprave da sprovodi evropske projekte. Ovaj problem ¢emo
detaljnije opisati u narednom odeljku.

Kapaciteti za sprovodenje pravedne zelene tranzicije

Manjak kapaciteta vidi se i u tome Sto budzet Ministarstva Zivotne sredine ima
veoma nizak stepen realizacije. Na osnovu analize zavrsnih racuna, moze se videti da
je realizacija projekata iz oblasti zastite zivotne sredine znacajno manja nego Sto je
planirana prvobitnim budzetima: prose¢na realizacija izmedu 2017. i 2020. godine
iznosi oko dve trec¢ine planiranog budzeta (slika 11). Ovo svakako predstavlja veliki
problem u procesu zelene tranzicije jer ¢e nivo investicija i projekata biti znac¢ajno veéi
od sadasnjeg nivoa investicija.
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Veliki deo sprovodenja zelene tranzicije morace da realizuju jedinice lokalne sa-
mouprave, ¢iji su problemi nedostatka kapaciteta joS izrazeniji. Primera radi, Grad
Beograd je u 2021. godini iskoristio samo 70% budZeta koji se odnosi na zastitu zivot-
ne sredine.
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Neophodni su ve¢i kapaciteti koji bi omogucéili adekvatno koriséenje pretpristu-
pnih fondova Evropske unije. Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine u periodu izmedu
2017. 1 2020. godine uspelo je da povuce oko dve tretine sredstava opredeljenih kroz
IPA fondove (tabela 6). Takode, tokom 2022. godine, Grad Beograd planirao je da isko-
risti IPA projekat koji se odnosi na zastitu zivotne sredine u iznosu od skoro dve mili-
jarde dinara. Medutim, rebalansom budzeta za Grad Beograd iz oktobra 2022. godine,
ovaj projekat je izbacen iz plana.

tabela 6

Manjak kapaciteta moze ozbiljno ugroziti pravednu zelenu tranziciju. Sama zele-
na tranzicija zahteva holisti¢ki pristup, kako bi se kreirale adekvatne politike i pomo-
glo svim pogodenim stranama. Pravedna zelena tranzicija zahteva jo$ vece kapacitete
kako bi se adekvatno mapirale ugrozene grupe i kako bi im se obezbedile targetirane
mere socijalne zastite. Medutim, s obzirom na to da javna uprava ima problem sa
sprovodenjem investicija na niskom nivou investicija, neophodno je hitno i znacajno
unapredenje kapaciteta.

Zakljucak

Zelena tranzicija dovesce do velike relokacije ljudskih i finansijskih resursa. U
ovom procesu je bitno prepoznati najranjivije grupe i zastititi ih od potencijalne soci-
jalne iskljucenosti.

Trziste rada ce pretrpeti velike promene. Moguce je da ¢e oko 16.000 ljudi iz-
gubiti posao u industrijama koje emituju visoke nivoe CO2, uz jos 36.000 ljudi koji
¢e bez posla ostati usled indirektnog dejstva zelene tranzicije. S druge strane, zelena
tranzicija otvara nova radna mesta, koja mogu biti adekvatna zamena za radnike koji
su ostali bez posla. U tranzitnom periodu neophodno je obezbediti finansijsku pomo¢
domacinstvima koja su se nasla u prekarnoj situaciji.

Energetsko siromastvo je veliki problem sa kojim se ve¢ suocava oko milion do-
macinstava. Zelena tranzicija ce staviti ove porodice u jo$ nepovoljniji polozaj. Neop-
hodne su velike investicije u energetsku efikasnost i modernizaciju aparata za grejanje
kako bi se smanjio rast cena grejanja.
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Javne finansije zahtevace velike promene. Novi porez na emisiju ugljen-dioksida
i realokacije aktuelnih sredstava mogu biti adekvatan nacin za mobilizaciju dodatnih
sredstava. Pri koriS¢enju privatnih sredstva, imajuéi u vidu dosadasnju praksu, po-
trebno je biti obazriv, budu¢i da postoji vidan fiskalni rizik.
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Uvod

Sve intenzivnije posledice porasta globalne prosec¢ne temperature proizvode niz
medusobno povezanih problema koji dovode u pitanje nacin Zivota i poimanje rasta
i razvoja na koje smo navikli i koje uzimamo zdravo za gotovo. Predominantna za-
visnost moderne civilizacije od upotrebe fosilnih goriva dovela je do koncentracije
gasova sa efektima staklene baste u atmosferi koja nije bila sluéaj proteklih milion go-
dina (NOAA 2022, IEA 2022). Nenameravane posledice industrijalizovanog razvoja
i istorijski visokih emisija CO2 (i ostalih gasova) povratno uti¢u na rapidno otapanje
,veCitog leda” na polovima, podizanje nivoa mora, acidifikaciju okeana, nestajanje
brojnih vrsta uz rasprostiranje invazivnih, te na razorne poplave i sve ucestalije i du-
gotrajnije toplotne talase. Promene ovakvih proporcija prenose se u drustveno-po-
liticku arenu u kojoj zajednice treba da relativnho brzo osmisle i sprovedu praviéne,
zasnovane na prirodi (nature-based) i odrzive dekarbonizacijske putanje u eri sve ne-
zasitijih, eksponencijalno rastuéih potreba za energijom. Na osnovu nesuglasica koje
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su proizasle iz dosadasnjih globalnih i nacionalnih klimatskih debata i pregovora, a
uzimajucéi u obzir kontekst velike dohodne nejednakosti, nepoverenja u institucije i
porast neliberalnih tendencija u demokratskim drzavama, ovaj zadatak nije nimalo
jednostavan i razlikuje se od sluc¢aja do slucaja.

Na nivou Evropske unije, stanovnistvo u velikoj veéini percipira klimatske pro-
mene kao najozbiljniji izazov sa kojim se svet suocava; preciznije, 93% ispitanika sma-
tra da su one ,,ozbiljan problem”, ukljucujuci 78% onih koji ga ocenjuju kao ,veoma
ozbiljan” (Eurobarometer, 2021: 7). U skladu sa visokopozicioniranim znac¢ajem ovog
pitanja, ¢ak 88% ispitanika optira za ,zelenu tranziciju koja nikoga ne ostavlja za so-
bom” (Eurobarometer, 2022). Medutim, svega 46% ispitanika smatra da ¢e do 2050.
godine odrziva energija, proizvodi i usluge biti dostupni i priustivi svima, narocito
siromasnim gradanima (Ibidem). Pogotovo se o pitanjima odrzivog i diversifikovanog
snabdevanja energijom, kao jednog od elemenata tranzicije, raspravlja u jeku ruskog
napada na Ukrajinu i zavisnosti Evrope od ruskog gasa. Medunarodne okolnosti dik-
tiraju povecavanje cena energenata te podsti¢u rastucu inflaciju osnovnih Zzivotnih
namirnica. Odnosno, gradani ve¢ u pocetnoj fazi zelene tranzicije kao dugorocnog,
postupnog plana adresiranja klimatskih promena (u vidu prelaska sa neobnovljivih
na obnovljive izvore energije i efekata koji treba da se preliju na ostale sektore) uvi-
daju mnogobrojne neizvesnosti i izazove koje ¢e ovaj proces neizostavno povlaciti, a
vec i povlaci za sobom. Ukoliko se nastoji da proces zelene tranzicije bude, kako se to
cesto najavljuje, motor sveobuhvatne i odrzive drustveno-ekonomske transformacije,
izabrani predstavnici ¢e morati da istovremeno osiguraju multidisciplinaran pristup
razumevanju problema i Siroko uceSc¢e zainteresovanih aktera. S tim u vezi, brojni
logisticki, tehnoloski i krossektorski izazovi ve¢ se ispostavljaju kreatorima politika.
Medutim, na dnevni red dolaze i sve urgentnija pitanja inkluzivnosti u procesu do-
nosenja odluka, pravi¢nosti i uzimanja u obzir iskustava gradana ¢ija je ,koza u igri”,
kao i briga za lokalne prilike, gde se sprovode infrastrukturni projekti od znacaja za
dostizanje ciljeva iz Evropskog zelenog dogovora.

Shodno tome, od znacaja za ovaj rad je niz demokratskih pitanja koja se reflek-
tuju na stanovnistvo kako u slucajevima transformacije tradicionalnog, tako i uspo-
stavljanja novog energetskog sektora. Analiza ¢e se prostorno fokusirati na Republiku
Srbiju, kao zemlju kandidata za ¢lanstvo u EU, potpisnicu Arhuske konvencije, Pari-
skog sporazuma i Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan. Autorke
polaze od pretpostavke da je za legitimitet, pravovremenost i dugoro¢nu odrzivost
zelene tranzicije neophodno da ovaj proces bude transparentan i narocito prilagoden
potrebama ugrozenih gradana i grupa od samog pocetka. U suprotnom, na nivou na-
cionalne drzave mogao bi konstantno biti proZet odnosom dvaju kompetitivnih vide-
nja demokratije: s jedne strane, pristupom koji zauzimaju institucije predstavnicke
demokratije koje usmeravaju tranziciju, odnosno, s druge, artikulacijom samoorga-
nizovanih inicijativa Siroke baze stanovnistva koje je direktno pogodeno predlozenim
reSenjima (Ringholm, 2022).

Narocita mobilizacija za ekoloska pitanja u proteklom periodu Sirom Srbije uka-
zuje na rasireno nezadovoljstvo gradana nacinom upravljanja zelene tranzicije koja je
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u ranoj fazi. Namera ovog rada je da pronikne u razloge ovog nezadovoljstva. Za poce-
tak, identifikujemo nekoliko medusobno uslovljenih faktora koji kumulativno dovode
u pitanje dosadasnju demokrati¢nost ovog procesa: odnos medunarodnih i nacional-
nih kreatora politika prema realizaciji zelene tranzicije; mnostvo slucajeva margina-
lizacije lokalnog stanovnistva; nepotpuno i ¢esto iskrivljeno informisanje javnosti o
ovim projektima, posebno pospesSeno mnogim primerima greenwashinga; skrajnut
uticaj javnosti u procesima uspostavljanja regulatornog okvira; nedostatak strateskog
i sistemskog pristupa obrazovanju koje bi usmeravalo i osnazilo koncept aktivnog gra-
danstva za zelenu tranziciju.

Medunarodni i nacionalni kreatori politika zelene tranzicije

Na prethodnoj medunarodnoj klimatskoj konferenciji Ujedinjenih nacija u Glaz-
govu 2021. godine (koja se svake godine skra¢eno oznacava rednim brojem, COP26),
politicka debata je u pogledu adresiranja klimatskih promena pretezno predstavljana
kroz imperativ energetske tranzicije i postavljanje ciljeva za smanjenje emisija na ma-
kronivou (Youngs, 2021). Ono na $ta se globalna paznja manje usmeravala jeste nacin
na koji se ove odluke donose i sprovode na nacionalnom nivou u okviru politi¢kih
sistema, kao i ko je odgovoran za njih.

Zelena tranzicija je po definiciji problema i predloZenim resenjima top-down
proces koji u sebi mora da pomiri brojne napetosti. S jedne strane, klju¢ne sistemske
i drustvene reforme moraju da se sprovedu u relativno kratkom periodu (do 2030.
godine). S druge, ovaj proces mora da se realizuje kroz sveobuhvatno, transparentno
iinkluzivno upravljanje, $to su, inace, odlike postupnog i srednje-do-dugorocnog pla-
niranja. Iako obuhvata kompleksnu transformaciju drustva i privrede od visoko ka
niskougljeni¢noj upotrebi energije koja tezi ocuvanju prirodnih ekosistema, problem
lezi u pretpostavei medunarodne zajednice da je moguce sacuvati dosadasnji politicki
i ekonomski model upravljanja. Odnosno, polazi se od zamisli da je moguce osigurati
ekspertski, tehnokratski i apoliti¢ni pristup zamene fosilnih goriva obnovljivim izvo-
rima energije, koji ¢e se kao recept primeniti u razli¢itim drustveno-istorijskim kon-
tekstima i koji ¢e o¢uvati politicko-ekonomski status quo. Medutim, ono $to predstav-
nici medunarodne zajednice cesto zanemaruju jesu pitanja moci, politike i partijske
dinamike koja prozimaju doslovno sve aspekte zelene tranzicije, od pocetne zamisli i
dizajniranja, do sprovodenja programa prilagodavanja na klimatske promene. Na taj
nadin, ,,... mo¢ postaje konstitutivna jedinica mera adaptacije, a ne tek eksternalija
kojom je moguce upravljati u periodu nakon implementacije” (Nightingale, 2017).

Posledice potpunog zanemarivanja nacionalnih, regionalnih i lokalnih prilika i
politickih dinamika veoma brzo se ocitavaju i u pazljivo osmisljavanim tranzicionim
poduhvatima. Cak i u slu¢ajevima onih koji su otpoéinjali kroz sveobuhvatne konsul-
tativne procese i sa Sirokim uceséem aktera u prikupljanju i deljenju podataka. Do
sada je dokumentovano pregrst primera koji pokazuju koliko projekti zelene transfor-
macije mogu biti zloupotrebljavani, uprkos deklarativnom potenciranju neophod-
nosti da se ukljuci javnost (Repeckaité et al. 2022). Jedan od najpoznatijih primera
zanemarivanja lokalnih politickih dinamika ti¢e se donosenja Nacionalnog akcionog
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plana adaptacije u Nepalu. Dizajn plana globalno je hvaljen zbog ,naglaska na kon-
sultativhom, bottom-up procesu prikupljanja informacija koji uvezuje razlicite nivoe
upravljanja u svom institucionalnom dizajnu” (Nightingale, 2017).

Medunarodni tim struénjaka je, verujuéi u mogucénost uspostavljanja apolitic¢-
nog, tehnokratskog pristupa, ohrabrivao regionalne i lokalne ucesnike da izbegavaju
pitanja partijskih afilijacija. Umesto toga, trebalo je da se fokusiraju na tehnicke de-
talje programa prilagodavanja na klimatske promene. Medutim, pretpostaviti da ¢e
puke, ,ispostovane” konsultativne sednice, radionice i akcioni planovi koji razraduju
koordinaciju razlicitih nivoa upravljanja biti dovoljni da se prevazidu napetosti i ten-
zije u vezi sa sustinskim prihvatanjem autoriteta i prepoznavanja gde lezi stvarna mo¢
i odgovornost za sprovodenje mera adaptacije bilo je, kako istice autor, ,,... ne samo
naivno, ve¢ opasno” (Nightingale, 2017). Na terenu se deSavalo da je lokalno stanov-
nistvo bilo uvereno u to da donosioci odluka pre svega uzimaju u obzir isprepletane
liéne i partijske interese, te da su konsultativni procesi ispunili formu, ali ne i susti-
nu. Odnosno, oni adaptaciju nisu poimali kao pokusaj da se konstruise kredibilan,
targetiran odgovor u opStem interesu zajednice. Takode, predstavnici medunarodne
zajednice su, potencirajuci urgentnost, prepoznali logi¢nog, domenskog partnera za
sprovodenje mera zelene transformacije u relativno mladom Ministarstvu zastite Zi-
votne sredine. Sa druge strane, gradani su ga percipirali kao znatno politicki slabije
i marginalnije telo od usanéenih i dugotrajnijih ministarstava u okviru vlade, poput
npr. onih za Sumarstvo i vode i konzervaciju zemljiSta. Ministarstvu zastite zivotne
sredine u Nepalu je, prema misljenju gradana, dodeljeno da vodi klimatske pregovore
upravo jer su glavni nacionalni donosioci odluka smatrali da mogu lakse da ga kon-
trolisu, te na taj nacéin zaobidu to da ogromna sredstva iz klimatskih fondova idu kroz
konkurisuca i politicki jaéa ministarstva (Ibidem). Takode, naglasak na urgentnosti
sprovodenja mera doprineo je tome da se predasnje teznje donosioca odluka norma-
lizuju, dok potencijalne alternative bivaju marginalizovane.

Primer Nepala je veoma ilustrativan s obzirom na to da pokazuje kako cak i na
papiru dobro osmisljene, nacelno transparentne i inkluzivne strategije zelene tran-
sformacije, pod nadzorom medunarodnih aktera, mogu na terenu da proizvedu niz
demokratskih izazova. Stavise, lokalno stanovnistvo je odbijalo da u njima ucestvuje,
iako je bilo ciljna grupa koju je kroz program trebalo pomoc¢i. Ovi uvidi su od znacaja
za analizu dosadasnje dinamike zelene tranzicije u Srbiji, u kojoj se takode prepli¢u
razni nadnacionalni (EU), medunarodni, nacionalni i lokalni politicki interesi, a koji
imaju efekte po lokalne zajednice.

Opsti drustveno-politicki kontekst sprovodenja zelene tranzicije u Srbiji nije
ohrabrujucdi. S obzirom na to da je Zapadni Balkan jedan od regiona koji je najteze
pogoden klimatskim promenama u Evropi (RCC 2018), o¢ekuje se narocito insisti-
ranje na hitnosti sprovodenja dekarbonizacijskih mera od strane medunarodne za-
jednice. Sa druge strane, obimno istrazivanje organizacija NERDA, ASOR i CLEAN
iz 2021. godine koje je obuhvatilo Srbiju, Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru pokazalo
je da kod predstavnika izvrsne i zakonodavne vlasti, akademske zajednice, sektora
elektroprivrede, nevladinih organizacija, medija, kao i nezavisnih konsultanata nije
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rasSiren ,osecaj hitnosti za sprovodenje procesa dekarbonizacije elektroenergetskog
sektora” (Kusljugic et al. 2022: 3—4). U izvestaju se navodi da ,institucije nemaju Siru
sliku energetske tranzicije”; misljenje ispitanika je da su institucionalni kapaciteti za
vodenje procesa nedovoljni, usled cega bi dekarbonizacija ,mogla biti stihijska (bez
upravljanja procesom) i haoti¢na (sa velikim socioekonomskim posledicama)”; da se
odluke unutar institucija donose netransparentno; da ¢e se najveci kontigent finan-
siranja povlaciti iz privatnih fondova s obzirom na to da drzave nemaju kapacitete; i
ultimativno — da je ,nemoguce postic¢i Siri drustveni konsenzus” kao vazan preduslov
uspesne tranzicije (Ibidem, 3—5). Siroj slici treba pridodati i to da godisnji izvestaji
Nations in Transit pokazuju kontinuirano opadanje demokratskog upravljanja u Sr-
biji, koja je veé trecu godinu zaredom kategorizovana kao ,hibridni rezim” (Freedom
House 2022). Razlozi za opadanje demokratskog skora Srbije za 2021. godinu su, iz-
medu ostalog, i zastrasSivanja i napadi na ucesnike ekoloskih protesta koji su tokom
novembra i decembra blokirali puteve Sirom drzave usled plana izgradnje rudnika
litijuma u zapadnoj Srbiji i propratne, kontroverzne izmene Zakona o eksproprijaciji
(Ibidem).

Dakle, okvir u kojem zelena tranzicija u Srbiji treba da se koncipira i sprovede
karakterisu konstantan porast nedemokratskih upravljackih praksi na svim nivoima i
rasireno uverenje zainteresovane javnosti da energetska tranzicija nije hitna te da dr-
Zava nema ni finansijskih ni ljudskih kapaciteta da je sprovede. Stoga nije zacudujuce
sto se Evropska komisija preporucuje kao vodic regiona kroz zelenu tranziciju nudeci
iskustvo, resurse i smernice za ,,odvajanje ekonomskog rasta od koriS¢enja resursa”
(EC 2020, 2—3). Medutim, preporuke EU u kombinaciji sa privatnim finansiranjem
procesa zelene tranzicije u Srbiji, a bez kredibilnog i kompetentnog monitoringa od
strane drzave, u velikoj meri su oblikovali stihijsku, devastirajuc¢u i netransparentnu
praksu izgradnje postrojenja na obnovljive izvore energije u periodu od 2010. godine
do danas, o ¢emu je najviSe dokumentovano na primeru mini-hidroelektrana (Porde-
vi¢, 2020; Markovié, 2018).

U bliskoj vezi sa ovom dinamikom je i pitanje ,nadleznosti” za zelenu tranziciju,
kao jednim od jednako velikih demokratskih izazova kako do sada, tako i u narednom
periodu. Naime, nije u pitanju samo to koje institucije su, uslovno receno, nosioci
tranzicije, ve¢ se postavlja i pitanje neizvesnosti koje ostavljaju prevremeni parla-
mentarni izbori, viSemesec¢no funkcionisanje drzavne administracije u formi tehnic-
ke vlade i upitnosti koordiniranog delovanja i saradnje izmedu ministarstva. Zelena
tranzicija je najviSe razmatrana iz perspektiva Ministarstva zastite Zivotne sredine i
Ministarstva rudarstva i energetike. Ova dva resora tako npr. saraduju kao partneri i
u novoj inicijativi za pravednu zelenu tranziciju i dekarbonizaciju srpske privrede i in-
dustrije, pokrenutoj aprila 2022. godine uz finansijsku podrsku Vlade Japana, a koju
¢e sprovoditi Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP 2022). Stoga se postavlja
pitanje da li u slucaju dosadasnjih netransparentnih upravljackih mehanizama, kao
i prouzrokovane Stete po ekosisteme, odgovornost treba traziti samo u njima. Oko
toga se ni ova dva ministarstva ne mogu usaglasiti. Ilustrativan je i iskaz iz obrac¢anja
prethodne ministarke rudarstva i energetike u parlamentu 2021. godine — da to Mini-
starstvo ipak nije nadlezno u slucajevima nastalih Steta po ljude i okolinu: ,,Videtemo
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zaSto smo kao drzava dosli u situaciju da zbog problema u realizaciji projekata, novim
Zakonom o koriséenju obnovljivih izvora energije zabranjujemo izgradnju svih HE u
zaSti¢enim podruéjima, kao jedina zemlja uz Bosnu i Hercegovinu koja je zabranila
gradnju MHE. Da vidimo kako su lokalne samouprave donosile planske akte, a da
nisu proverile ni da li imaju reku, zasto su negde radene studije procene uticaja na
zivotnu sredinu, a negde ne, zasto ministarstvo koje je vodio Goran Trivan godinama
nije donosilo pravilnike koji bi sprecili mnoge probleme, zasto je Zavod za zastitu pri-
rode donosio pa menjao uslove i kako su investitori radili mimo dozvole. Utvrdi¢emo
ko je radio mimo zakona i procedura i podiéi prijave protiv svih, od direktora do mi-
nistra” (MRE, 2021a). Usledio je odgovor bivseg ministra Trivana da odgovornost lezi
ipak na Ministarstvu rudarstva i energetike, te da je Mihajlovi¢ tokom mandata do-
nela propise kojima je omogucila izgradnju 293 MHE bez ograniéenja. Istakao je i da
Zakonom o zastiti prirode nije onemogucila izgradnju MHE u zasti¢enim podrudjima,
te postavio pitanje — ,,Zasto niste tada doneli i sva prateca akta koja sada pominjete?
Odgovor je jasan — nije vam odgovaralo. Toliko o stvarnim nadleznostima i odgovor-
nosti i potrebi da to uradite” (Danas, 2021a).

Medutim, pogresno je pretpostaviti da glavna i jedina nadleznost za zelenu tran-
ziciju lezi u ova dva resora. Iako su ona najviSe zastupljena u okviru javnog diskursa,
veliki deo poslova sklapa se preko kabineta predsednika Vlade, kao i Ministarstva fi-
nansija. Tako je najveci broj pregovora sa kompanijom Rio Tinto, proprac¢enih nizom
masovnih protesta Sirom Srbije i blokadom mosta ,Gazela” u Beogradu, vodeno na
najvisem politickom nivou sa predsednicom Vlade. Stavi$e, dokument pod oznakom
,Strogo poverljivo” za sprovodenje studije ,,Podrska Republici Srbiji u reSavanju tre-
nutne energetske krize i u izradi dugoro¢ne strategije za zemlju” direktno je potpi-
sao ministar finansija bez uklju¢ivanja Ministarstva rudarstva i energetike (Danas,
2022a). To znaci da se upravljanje, nadleznost, ali i odgovornost za zelenu tranziciju
na nivou izvrsne vlasti odvijaju u razlicitim resorima, koji cesto nisu medusobno ko-
ordinisani. Uz to, prakse sklapanja tajnih sporazuma umnogome otezavaju sustinsko
demokratsko pracenje ovog procesa.

Problem nadleznosti nad tranzicijom svakako ¢e predstavljati izazov i u
narednom periodu, posebno imajué¢i u vidu novooformljena ministarstva. S tim u
vezi, u nastavku rada ¢emo analizirati konkretne slucajeve u kojima je gradanima
bilo nejasno kom akteru, bilo lokalnom, nacionalnom, inostranom, ili medunarod-
nom da se obrate za pomo¢ u slucaju grubih krsenja ljudskih prava i naruSavanja
zivotne sredine. Usled toga, posebno u proteklih nekoliko godina, Sirom Srbije izbili
su nebrojeni spontani ekoloski protesti.

Primeri marginalizacije lokalnog
stanovnistva

Projekti koji teze da osnaZze lokalne aktere da ucestvuju u planiranju i upravlja-
nju svojim resursima omogucavaju kriti¢nu preraspodelu moc¢i i znanja. Na taj nacin
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se formiraju instrumentalni faktori za oblikovanje toga ,ko” ¢e i ,,kako” biti investiran
u takve projekte i, posledi¢no, koliko ¢e osecati da mu tako koncipirana tranzicija
~pripada” (Nightingale, 2017). Uspesnost dobro sprovedenih projekata adaptacije na
klimatske promene stoga se prvo ogleda u njihovom prihvatanju od strane lokalnog
stanovnistva (Ibidem). Ukoliko ono nije investirano u projekte zelene tranzicije na
nacin da sustinski ,,poseduje pitanje” i ucestvuje u njegovom adresiranju, programi
usmereni na gradenje kapaciteta ili umanjenje ranjivosti mogu vrlo lako da skliznu
u sustu suprotnost. Proces izgradnje mini-hidroelektrana (MHE) u regionu, posebno
dramatican u Srbiji, izrazito povecane i netransparentne rudarske aktivnosti u Boru
i Majdanpeku, kao i neadekvatna urbanizacija i seca Suma u nacionalnim parkovima
iscrtavaju ovu dinamiku.

Poslednjih deset godina, Sira javnost u Srbiji imala je prilike da nauci tehnicke
specifikacije i razlike izmedu pribranskih i derivacionih MHE upravo usled nemer-
ljivih Steta nastalih izgradnjom narocito ovih drugih. Plan izgradnje postrojenja za-
snovan je na proceni katastra za MHE iz 1989. godine, iako je u meduvremenu doslo
do drasti¢ne izmene na brojnim vodotokovima (Markovi¢, 2018). U kombinaciji sa
takvom planskom pripremom, terenska je sprovodena miniranjem recnog korita i ek-
stenzivnom se¢om Suma kako bi se uspostavio koridor, ¢ak i u zasti¢enim podrucjima.
Nije proslo dugo dok se posledice nisu odrazile na lokalne zajednice i autohtoni bio-
diverzitet. Presusivanje vode za pi¢e, nemogucnost navodnjavanja poljana, pokrenuta
klizista, trajno narusavanje vodotokova koje je desetkovalo broj i genetsku raznovr-
snost biljnog i Zivotinjskog sveta, samo su neki od niza pokrenutih kaskadnih efekata.
Na osnovu lokalno organizovanih ekoloskih protesta Sirom Srbije u ovom periodu,
moze se zakljuciti da stanovnistvo niko nije pitao za misljenje, niti informisao o pro-
cesu.

Izgradnja MHE u Kamenoj gori 2015. godine jedan je od mnostva slué¢ajeva mar-
ginalizacije lokalnog stanovnistva, uz istovremeni izostanak kontrole nad radom inve-
stitora u kontekstu zelene tranzicije. Postrojenje je pocelo da se gradi bez probavljenog
reSenja o uslovima zastite prirode, svega godinu dana nakon donosenja Vladine ured-
be da se ovo podrudje proglasi predelom izuzetnih odlika (Pordevi¢, 2020). Gradani
su podigli uzbunu, a tadasnji ¢lan saveta mesne zajednice pozvao policiju, koja je na-
kratko intervenisala i zaustavila dalje radove. Proces izgradnje je, medutim, uprkos
nepotpunoj osnovnoj dokumentaciji, nastavljen nakon nekoliko dana i MHE je otpo-
cela sa radom ve¢ naredne, 2016. godine (Ibidem). Da stvar bude dramaticnija, u istoj
godini je vlasnik ovog postrojenja uhapsen u Crnoj Gori zbog umesanosti u viSemili-
onsku aferu u sektoru nekretnina (Ibidem).

U isto vreme, zapocelo je polaganja cevovoda u reku za MHE ,,Zvonce”, suprotno
uslovima Zavoda za zastitu prirode, u selu Rakita opStine Babusnica. S obzirom na
to da je ovo selo postalo regionalni simbol borbe za ocuvanje reka, te privuklo veliku

1 Prof. dr Ratko Risti¢, dekan Sumarskog fakulteta Univerziteta u Beogradu, isti¢e da je Srbija ,najsiro-
masnija zemlja Balkana kada su u pitanju autohtone povrsinske vode (modul oticaja q=5,7 l.s-1.km-2) i spada
u siromasnija podruéja Evrope. Okolne zemlje odlikuje znacajno veéi modul oticaja od Srbije”. Vise na: https://
energetskiportal.rs/srbija-nije-bogata-vodama/.
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paznju javnosti, aktivista i grupa gradana zbog najdugotrajnijeg otpora stanovnistva
prema derivacionim MHE, ovaj sluéaj zavreduje podrobniju analizu.

Na samom pocetku izvodackih radova, mestani su se brzo udruzili i upuéivali niz
zalbi i molbi nadleznim organima. Izrazavali su ogromno nezadovoljstvo kako zbog
stavljanja Rakitske reke u cev, devastacije atarskog puta, bojazni od aktiviranja klizi-
Sta i nestanka vode, tako i usled sve tezeg odrzavanja imanja u blizini radova. Iako su
napetosti izmedu mestana i pripadnika privatnog obezbedenja radova rasle, reakcija
nadleznih organa je dugo izostajala. Situacija je eskalirala kada je, prema navodima
aktiviste ,,Odbranimo reke Stare planine” i Saveza mesnih zajednica Stare planine,
privatno obezbedenje investitora sprecilo mestane da dodu na svoje parcele, locirane
u blizini izvodenja radova za MHE (Mondo, 2018). Usledili su sukobi i incidenti izme-
du pripadnika obezbedenja i lokalnog stanovnistva i aktivista.

Pored nekoliko inicijativa da se ova deSavanja uvrste na dnevni red lokalnog
parlamenta u Babusnici, kako bi se potom o njima raspravljalo, neophodna posla-
nic¢ka veé¢ina nije postignuta u viSe navrata (Juzne vesti, 2018a). Iako je predsednica
Opstine Babusnica konstatovala da su ,,aktivnosti u Rakiti uzele maha”, smatrala je da
one idu u pravcu ,prikupljanja jeftinih politi¢kih poena”, jer je, kako kaze, ,jasno da se
ovde radi viSe o borbi protiv vlasti i predsednika Vuci¢a” (Juzne vesti, 2018b). Sa dru-
ge strane, nadlezna inspekcija je pocetkom naredne godine pravnosnaznim resenjem
(354-37/2018-02) nalozila da izvodac obustavi dalje radove (Danas, 2020). Sledeceg
dana je i Ministarstvo zastite Zivotne sredine intervenisalo Resenjem (922-480-501-
-00171/1/2018-04) da se investitoru zabrani izvodenje radova uz nalog da obuhvaceni
teren sanira i vrati u prethodno stanje (da izvadi cevi iz re¢nog korita u duzini od 300-
350 metara) (Ibidem). Investitor je pak nastavio dalju gradnju oglusujuci se o odluke,
a bez reakcija nadleznih organa (BGEN, 2019).

Mestani su, trpeci razne pritiske, oseéali da su institucionalno prepusteni sami
sebi. Uz veliku zainteresovanost i podrsku brojnih gradana, i aktivistickih udruzenja,
okupili su se i reku vratili u prirodno korito uz apele da se ugrozava zivotna sredina
i bezbednost ljudi (Juzne vesti, 2018c). Investitor je potom ulozio zZalbu Upravnom
sudu u Beogradu, koja je usvojena. Ministarstvu je naloZeno da ponovo razmotri zal-
bu investitora, jer ,nije pravilno tumacilo rok za podnosSenje primedbi na Zapisnik
o izvrSenom inspekcijskom nadzoru” (BGEN, 2020). Naredne godine, a nakon pet
godina svakodnevnih borbi, pritisaka i informativnih razgovora kojima su mestani
bivali izloZeni, investitoru je Opstinska uprava opstine Babusnica izdala upotrebnu
dozvolu za rad (Danas, 2020a). Sporenja i medusobne optuzbe, kao i otpor mestana
tome da MHE pocne sa radom traju do danas.

Kamena gora i Rakita nisu usamljeni sluc¢ajevi. U istom periodu se na Vlasini,
Crnovrskoj reci na Staroj planini, Bistrici kod Nove Varosi, Panjici kod Arilja, JoSanici
na obroncima Kopaonika, Pristavici na Zlatiboru i brojnim drugim rekama odvijala
viSe-manje ista dinamika. U planu je izgradnja preko 850 elektrana na malim, cesto
udaljenim rekama, i to pretezno derivacionog tipa. Sve veéa prisutnost ove teme u
javnom diskursu iznedrila je i veliki broj studija koje pokazuju ogromnu, dugoro¢nu
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Stetnost ovakvog idejnog resenja za dobijanje energije®. Stavise, zainteresovana jav-
nost istice da se za ovakvo dobijanje energije koje devastira okolinu ne moze reci da
je obnovljivo i ¢isto, a s obzirom na neznatno generisanje struje, ni odrzivo. Umesto
toga, podrska javnosti sve viSe ide ka neophodnosti dobijanja struje iz energije sunca
i vetra. Iz tih razloga, veliki broj ¢lanica EU uveliko napusta ideju izgradnje MHE.
Takode, sve su cesca istupanja i javni apeli da se MHE, a pogotovo derivacioni tip, u
potpunosti zabrane na teritorije cele Srbije.

Sa druge strane, protesti gradana protiv nove MHE najavljene na Cetiri prito-
ke reke Studenice na Goliji pokazuju da se namera donosioca odluka ne menja ni u
2022. godini (Masina.rs, 2022). Odnosno, ukoliko se polazi od pretpostavke da do
2015. godine stru¢na ministarstva i donosioci odluka nisu imali potpune informacije
o Stetnosti derivacionih vodozahvata, sto je sakriveno i snaznom podrskom EU, ta ar-
gumentacija nije odrziva nakon niza godina i iskustava lokalnog stanovnistva. Za koga
je onda ovaj proces bio koristan, ukoliko je prouzrokovao nemerljivu, ireverzibilnu
Stetu po zivotnu sredinu i zdravlje i bezbednost ljudi? Odgovor je veoma jednostavan
— za investitore.

Izdasne tzv. feed in tarife namenjene za obnovljive i Ciste izvore kao alternative
uglju u proizvodnji energije, za koje su evropske banke nudile kredite, a drzave sub-
vencije radi podsticaja investitorima, igrale su ogromnu ulogu u izgradnji MHE kako
u zemljama ¢lanicama EU, tako i u drzavama Zapadnog Balkana (Pordevi¢, 2020).
Investitori potom postaju povlaséeni proizvodadi elektriéne energije ¢ije usluge pla-
¢aju privreda i gradani putem racuna za struju. Kako istice koordinator Centra za
ekologiju i energiju iz Tuzle, sporne MHE nikako ne bi bile isplative bez abnormalno
visokih tarifa: ,,Onog momenta kada se one ukinu, nasi i strani investitori i politicke
elite koje su ukljuéene u ove aranzmane, nece imati interesa da ulaze u te investicije”
(PCNEN, 2019).

Medutim, i nakon iscrpljujucih protesta lokalnog stanovnistva protiv postojecih
i plana izgradnje novih MHE u Srbiji, Vlada Srbije je u 2022. godini povecala naknade
povlas¢enim proizvodacima za 83% (Danas, 2022). Novom Uredbom o izmeni Ured-
be o visini posebne naknade za podsticaj povlas¢enih proizvodaca elektri¢ne energije
u 2022. godini, naknada za podsticaj obnovljivih izvora energije, koja ulazi u racun
za struju, iznosi 0,801 din/kWh, za razliku od predasnjih 0,437 (Sluzbeni glasnik RS,
83/2022-3). S obzirom na to, pruzeni su dalji podsticaji za izgradnju postrojenja ove
vrste u narednom periodu.

Dalje, problemi koji nastaju podizanjem MHE, kao pokusajem da se povecéa pro-
cenat energije iz obnovljivih izvora, nisu jedini demokratski izazov u kontekstu zelene
tranzicije. Na dnevni red dolaze i sve ve¢a marginalizacija lokalnog stanovnistva u tra-
dicionalnim industrijama, te problemi pravednosti u vezi sa postoje¢im i najavljenim
rudarskim aktivnostima. Slucajevi u Majdanpeku i Boru izveli su veliki broj gradana na
ulice, rezigniranih odnosom lokalnih samouprava i republickih organa prema njima.

2 Risti¢ et al. ,Male hidroelektrane derivacionog tipa: beznac¢ajna energetska korist i nemerljiva ekoloska steta”,
dostupno na: https://www.vodoprivreda.net/wp-content/uploads/2019/01/12-Ratko-Ristic-i-saradnici__R.pdf.
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Tako je npr. juna 2022. godine Majdanpecane iznenadilo miniranje planine Starice
od strane kompanije Zidin, a po nalogu rudarske i geoloske inspekcije. Gradani i akti-
visti organizacije ,Ne dam/Nu dau” kazu da nisu bili obavesteni da ¢e se to desiti. Bili
su uplaseni i zateCeni survavanjem stena sa planine i podizanjem ogromne prasine,
te istakli kako su kamenice letele do dvorista pojedinih mestana (BBC, 2022). I dok
je Ministarstvo rudarstva i energetike izdalo saopstenje o ,hitnoj sanaciji raspucale
stene sa ciljem sprecavanja klizanja i obrusavanja”, mestani su bili ubedeni da je cilj
miniranja grebena planine nacin da ,kompanija dode do rude koja moze da ide direk-
tno u topionicu” (N1, 2022a).

Ve¢ nakon nedelju dana odrzan je prvi protest, a gradani su ¢ak organizovali da-
nono¢no kampovanje na planini kako bi ,fizickim prisustvom onemogucili besomuc-
no ruSenje”. Ova planina za njih predstavlja simbol i identitet grada, te je ubrzo potom
oformljen pokret ,Ne damo Staricu” oko kojeg su se okupili nezadovoljni gradani i
opozicione stranke iz lokalnog parlamenta. Redale su se napetosti izmedu revoltira-
nih mestana i pripadnika obezbedenja radova, da bi krajem avgusta 2022. godine
pojedini ¢lanovi obezbedenja porusili kamp (BBC, 2022). Gradani su, uprkos brojnim
pritiscima i torturi, postali jos odluc¢niji u, kako kazu, ,gerilskoj” borbi da sprece dalje
miniranje. Kompanija je reagovala tuzbom prema devetoro aktivista i nenajavljenim
detonacijama i tokom oktobra 2022. godine. MeStani i aktivisti su reagovali Sirim pro-
testom ,Starica te zove upomo¢” organizovanim ,.zbog prebijanja gradana, nastavka
rusenja planine Starice i nezapaméenog zloéina nad prirodom i ljudima” (N1, 2022b).

Ista kompanija je u sredistu problematike koja je otvorena u borskom selu Kri-
velj, koje ce se izmestiti tokom narednih pet godina usled Sirenja rudnika koji je u ve-
¢inskom vlasnistvu Zidina. Do tada, mesStani zahtevaju da se resi problem prekomer-
nog zagadenja, kao i da se plati Steta koju je napravio izvodac radova tokom povecane
eksploatacije (RSE, 2021). Iz UdruZenja , Borani se pitaju” isti¢u da su svakodnevno
suoceni sa miniranjem, pucanjem objekata, strahom od rusenja kuc¢a, trovanja i na-
javljenih povecanja proizvodnje (N1, 2022c¢). Mestani sela su, revoltirani nedostat-
kom informacija o preseljenju sela, kao i netransparentnoséu dosadasnjih aktivnosti,
blokirali put na relaciji Bor—Krivelj, te istakli kako je njihov osnovni problem ,,pro-
blem nesaradnje sa lokalnom samoupravom, kao i nesaradnje sa kompanijom Zidin”
(Ibidem).

Nagomilani problemi zanemarivanja lokalnog stanovnistva kako u slucajevima
izgradnje novih energetskih postrojenja poput MHE, tako i u tradicionalnim indu-
strijama poput rudarstva koje ve¢ sada moraju sustinski da transformisu svoje po-
slovanje i ophodenje prema ugrozenim grupama, pokazuju na nizu primera koliko je
tranzicija, barem za sada, daleko od principa demokrati¢nosti, pravi¢nosti, odrzivosti
i transparentnosti. Situacija se dodatno komplikuje ¢injenicom da zelena tranzicija
ne obuhvata samo transformaciju energetskih sistema i ,,prljavih industrija”. Ona izi-
skuje sistematic¢nu, rigoroznu i odlu¢nu brigu o zasti¢éenim prirodnim dobrima od op-
Steg interesa. Ocuvanje i unapredenje kapaciteta postojecih ,,umivaonika” CO2, koji
obuhvataju kompleksne i osetljive meduveze starih Suma i autohtonog biodiverzite-
ta, ispostavlja se kao jedan od najvaznijih koraka u adresiranju klimatskih promena.
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Simultano sa osmisljavanjem i sprovodenjem dekarbonizacijske putanje, Srbija mora
kvantitativno i kvalitativno povecavati zasti¢ena prirodna podrudja. S tim u vezi, pro-
glaSenje Stare planine i Kucaj-Beljanice nacionalnim parkovima u 2022. godini odli-
¢an je i neophodan korak Ministarstva za zastitu zZivotne sredinu u tom pravcu.

Medutim, suprotno najviSem stepenu zastite ovih podrucja kojim se izricito za-
branjuje izgradnja objekata, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
najavljuje izgradnju velikog kompleksa skijaliSta ,Beljanica” (RERI, 2022a). Neko-
ordinisani i ¢esto suprotstavljeni pristupi ministarstava odvijaju se paralelno sa dra-
sticnim opadanjem kontrole nad investitorskim aktivnostima i u ostalim nacionalnim
parkovima. Za svega nekoliko godina, a posebno od izbijanja vanrednog stanja tokom
pandemije, zabelezZena je ogromna, nenajavljena, cesto tajna seca Suma i izgradnja
bespravnih objekata. Gotovo paradoksalno, podruéja pod najve¢im stepenom zastite
drzave, poput Fruske gore, Kopaonika i Tare, bila su pod najve¢im pritiskom. Pred-
sednik drzavne revizorske institucije izjavio je da su urbanizacija podruéja, nedosta-
tak komunalne infrastrukture, neresen sistem otpadnih voda, kao i razvoj neadekvat-
nih oblika turizma aktivnosti koje ugrozavaju podrué¢ja nacionalnih parkova (DRI,
2021). Drzavni revizori su u izvestaju ,,Upravljanje nacionalnim parkovima u Repu-
blici Srbiji” (400-416/2021-06/52) detaljno obrazlozili tri glavna zakljucka koja ovde
prenosimo u celosti:

- Nisu usvojena i usaglasena sva planska dokumenta u oblasti zastite prirode,
sto ukazuje da nisu preduzete sve aktivnosti u cilju efikasnog planiranja i upravljanja
nacionalnim parkovima.

- Preduzete aktivnosti subjekata revizije nisu u dovoljnoj meri doprinele efika-
snom upravljanju nacionalnim parkovima, sto stvara rizik za ocuvanje, unapredenje i
odrzivo upravljanje zasticenim podrucjima.

- Nedovoljna aktivnost ¢uvara i nadleznih inspekcija, nepostupanje po donetim
reSenjima o rusenju objekata, kao i izostanak koordinacije i saradnje nadleznih subje-
kata dovelo je do rasta bespravne gradnje u granicama nacionalnih parkova.

Stepen naglog opadanja kako izvrsne, tako i demokratske kontrole nad upravlja-
njem nacionalnim parkovima ilustrativan je na primeru Tare. U ovom nacionalnom
parku je tokom 2018. godine bespravno podignuto pet objekata, 2019. izgradeno ih
je devet, dok se u 2020. ta cifra popela na 29 (Euronews Srbija, 2022a). Stavige, v.d.
direktora NP ,DPerdap” je tokom 2022. godine uhapsen po nalogu Tuzilastva za orga-
nizovani kriminal zbog zloupotrebe sluzbenog polozaja u vidu prodaje drvnih sorti-
menata mimo zakonskih regulativa i izgradnje vikendice u nedozvoljenom podrucju
nacionalnog parka (Euronews, 2022b).

Pomenuti izvestaj DRI ukazuje i na znatno povecani obim sece stabala u od-
nosu na planirani, Sto prouzrokuje brojne posledice usled narusavanja stanja Suma.
Izrazito zabrinjavajuce stanje na Fruskoj gori dospevalo je putem drustvenih mreza u
medije ne samo zbog nezakonite, vec¢ i zakonite seCe. Revizori su ukazali na to da se u
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pojedinim radnim jedinicama NP ,Fruska gora” seca povecala za 300%. Iako se na-
cionalni parkovi finansiraju se¢om Suma, problem nastaje kada ona postane osnovni
izvor finansiranja upravljanja zasti¢enim podruéjem (Euronews, 2022c). Tako je npr.
u Javnom preduze¢u NP ,Fruska gora” zaposleno 140 ljudi, a najveci izvor finansi-
ranja osoblja obezbeduje se eksploatacijom Suma (Euronews, 2022a). Kako isti¢u iz
,Udruzenja Odbranimo Sume Fruske gore”, Sume nacionalnog parka tretiraju se kao
da su privredne i resurs za komercijalnu eksploataciju i samofinansiranje preduzeca
(Ibidem). Uz to, BIRN je analizirajuci javne nabavke NP , Fruska gora” za usluge sece
Suma od decembra 2017. do 2021. godine uvideo da je preduzetnicka radnja, koja pri-
tom nije ispunjavala uslove konkursa, dobila dve tre¢ine od ,ukupno 363,9 miliona
dinara vrednih ugovora sa javnim preduzeéem — 240,3 miliona dinara, odnosno, vise
od dva miliona evra” (Markovi¢, 2021).

Problemi drasticne sece Suma i bespravne i neadekvatne gradnje evidentni su
i na brojnim drugim posebno zasti¢enim lokacijama. Centar za zastitu biodiverziteta
upozorava da je najavljena izgradnja skijalista, sa preko 1000 ha infrastrukture na
Goliji, koja je park prirode i ima status rezervata biosfera, ,jedan od najvecih potenci-
jalnih ugrozavajuéih faktora za o¢uvanje prirode ove planine”s. Stavise, Centar objas-
njava da najave kako ¢e ovakav masivan projekat znaciti lokalnom stanovnistvu tako-
de nisu realne s obzirom na to da mestani ne mogu da se priklju¢e novoizgradenom
putu koji je napravljen vodeci se infrastrukturnim potrebama ski-centra, a zaobilazeci
potrebe obliznjih sela.*

Marginalizacija lokalnog stanovnistva deo je Sireg procesa nepotpunog i cesto
iskrivljenog informisanja javnosti, kao i iskljuéivanja iz procesa donosenja odluka. 1z
tog razloga, u nastavku rada ukazujemo na znacaj pravovremenog i potpunog oba-
veStavanja javnosti, kao i na to u kojoj meri je ovo pravo ugrozeno, pa i naruseno u
dosadasnjem kontekstu zelene tranzicije u Srbiji.

(Dez)informisanje javnosti

Informisanje javnosti o radu svih organa vlasti predstavlja princip potvrden me-
dunarodnim i nacionalnim pravom, od Arhuske konvencije, preko Ustava Republike
Srbije do statuta opstina. Ipak, u kontekstu zelene tranzicije, informacije o novim
odlukama ¢éesto do gradana dolaze tek nakon, primera radi, izvrSene eksproprijacije
po lo$im uslovima, nekontrolisane izgradnje, unistavanja Zivotne sredine i lokalne
privrede. Stoga se civilnom drustvu i lokalnim zajednicama obi¢no zamera da su re-
aktivni, tj. da problem prepoznaju u fazi kada je kasno za efektivna resenja. Odnosno,

3 Vise na: Centar za istrazivanje biodiverziteta, dostupno na: https://www.facebook.com/cib.serbia/
posts/pfbidosji1iZR7dggNC1WBtdwzSjYYJcURrCgkpQFn3fWdsJc7HAogmgFK2QCH3MuX5tUrzl?__ cft_
[0]=AZXYMo0TuobpgMf8zVjE5ipVrL{DfOMo-nBRw3q1sHkp8sS4qRuKoBWwX6dogvW4ddyNkRitSHWzTm-
Mzv4AHZZb72y0A7NsNdvTjye3GmQJEazi2p342Ay9BS4_Fp_o7giNulM5co6zLmYtxwzlcbiN3Los-nq7Y-jd-
Boxmiohgxghg1jOXKhhXrMoScYRcvcjibCMJQxX2njPmsDIwyHEJIq&__ tn__ =%2C0%2CP-R.

4 Vise na: Info Liga Ivanjica ,,Kako sacuvati Goliju — Biodiverzitet Novi Sad”, dostupno na: https://www.
youtube.com/watch?v=IMXUQf-OdHY&t=312s).
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kada su posledice politika, neretko oblikovanih liénim i partijskim interesima, veé
prouzrokovale razli¢ite negativne drustvene, ekonomske i ekoloske uticaje na lokalno
stanovnistvo. Takva neravnopravna pozicija, koja podrazumeva zanemarivanje stanja
i potreba gradana, uz kasnjenje ili nedostatak pravovremenih informacija i znanja,
dovodi do Ceste prakse vaninstitucionalnih nac¢ina borbe za ostvarivanje interesa kroz
proteste, blokade i druge oblike gradanske neposlusnosti.

Istrazivanja javnog mnjenja (IPSOS, prema: Fondacija ,Hajnrih Bel”, 2021) uka-
zuju na to da zastita zivotne sredine predstavlja jedan od glavnih prioriteta gradana
Srbije, kao i da su u velikoj meri zabrinuti u vezi sa posledicama klimatskih promena.
Kada su u pitanju izvori putem kojih se gradani informisu o zivotnoj sredini, istrazi-
vanja ukazuju na to da su to u najvec¢oj meri drustvene mreze, internet, stru¢ni caso-
pisi i neposredan kontakt sa drugim gradanima, nasuprot tradicionalnim medijima i
sredstvima javnog informisanja (Gavrilovi¢, 2022: 13). Javne debate o opravdanosti
izgradnje mini-hidroelektrana na javnom servisu usledile su tek nakon dugogodisnje
borbe aktivista i lokalnih mestana, dok je pre deset godina provejavao drugaciji dis-
kurs — kako su MHE Sansa za nove poslove i odrzivu buduénost (,,Mini-hidroelektra-
ne donose nova radna mesta”, RTS, 2013). Medijski narativ koji odlikuje nedostatak
kriticke misli i javne debate, uz subvencije i finansijsku podrsku investitorima, du-
goroc¢no je doneo profit manjem broju pojedinaca i nepovratne Stete po ekosisteme i
lokalne zajednice Sirom Srbije. Najave o otvaranju ,hiljadu novih radnih mesta” (Ibi-
dem) ostale su na nivou obecanja, dok se ispostavilo da je povecanje udela obnovljivih
izvora energije iz MHE bilo neznatno, te da obe¢avane koristi nisu opravdale nacinje-
ne Stete.5

S tim u vezi, znac¢ajno je prikazivanje medijskih kampanja na javnhom servisu
koje mogu da se podvedu pod pojam greenwashing. Ovaj pojam se prvenstveno od-
nosi na dezinformisanje (Lauffer, 2003, prema: Kinelski et al. 2021). Podrazumeva
selektivno pruzanje informacija koje se mogu percipirati kao pozitivne prakse u zastiti
zivotne sredine, dok se negativni uticaji ,,zataskavaju”. Ilustrativna je reklama kompa-
nije Rio Tinto® emitovana na nacionalnim frekvencijama u toku oktobra i novembra
2021. godine, u kojoj se projekat ,Jadar” prikazuje kao nuzan za ocuvanje zivotne
sredine i ulaganje u odrzivu buduénost. U reklami se istice da je litijum neophodan
upravo kako bismo ,o¢uvali zdravlje i buduénost nase dece”, da se kompanija pri-
drZzava najvisih struénih i tehnoloskih standarda, kao i da ¢e izradene studije pro¢i
sjavnu raspravu u koju ¢e svaki gradanin imati uvid”. Ekoloske organizacije su zah-
tevale da se prekine emitovanje reklame za koju tvrde da je osmisljena sa namerom
da obmanjuje javnost (Danas, 2021b). Uprkos ostroj reakciji nevladinih organizacija,
kao i struéne javnosti, Regulatorno telo za elektronske medije (REM) utvrdilo je da
u oglasnoj poruci kompanije nema elemenata krsenja Zakona o oglasavanju, i donelo

5 Prema podacima iz Energetskog bilansa za 2022. godinu, snaga svih malih hidroelektrana iznosi
123,92MW u odnosu na planirani kapacitet od 8360MW, dok su istrazivanja dokazala da bi izgradnja svih plan-
iranih 850 MHE obezbedilo svega 2-3,5% potreba u energetskom bilansu Srbije na godisnjem nivou (Ristic¢ et al.
2018).

6 Reklama koja je emitovana na javnom servisu je dostupna na Fejsbuk stranici kompanije putem linka:
https://www.facebook.com/JadarProjekat/videos/4309976935788345/.
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odluku da nece biti mera ili prekida emitovanja (RTS, 2021). Jos jedan simptomati-
¢an primer greenwashing praksi je kampanja Naftne industrije Srbije o postavljanju
solarnih panela na benzinskim stanicama (NIS, 2022). Generalni direktor kompanije
je istakao da ona ,nije samo uspesna u biznisu”, ve¢ postuje principe odrzivog razvoja
i ,nastavlja da sprovodi Zelenu agendu uz podrsku partnera iz Vlade Srbije i Ministar-
stva rudarstva i energetike, sa kojima deli iste ciljeve, poput energetske stabilnosti i
ekoloske bezbednosti”. Odnosno, na taj nac¢in medijski Salje poruke kako daje svoj
doprinos u dostizanju ciljeva iz Zelene agende, dok u osnovi nastavlja ,,business as
usual” princip poslovanja.

Ipak, greenwashing nije samo pitanje propagandnih reklama i praksi ve-
likih kompanija, ve¢ se odnosi i na kreiranje i sprovodenje politika. Na primer, na
medunarodnom planu, nevladine organizacije ClientEarth, WWF i Greenpeace ostro
su kritikovale Evropsku uniju zbog klasifikacije prirodnog gasa kao obnovljivog izvora
energije u odredenim slucajevima. Smatraju da je ta odluka u suprotnosti sa pravnim
okvirom i medunarodnim obavezama koje nalazu smanjenje emisija Stetnih gasova,
te se kao takva moze smatrati greenwashing praksom (Kinelski et al. 2021). Prime-
ri ,politickog” greenwashinga kod nas bili bi postavljanje uredaja za precis¢avanje
vazduha ,Skajlajner” u Knez Mihajlovoj ulici povodom obelezavanja Svetskog dana
zastite zivotne sredine (Politika, 2021), ili navodi ministarke zastite Zivotne sredine
kako kompanija Zidin Bor ugradnjom sistema za odsumporavanje ,reSava najveci
problem grada, a to je aerozagadenje” (Ministarstvo zastite zZivotne sredine, 2021).

Primena tehnologije sa ciljem smanjenja zagadenja nije sporna; StavisSe, ona Ce
sve znacajnije biti ukljuena u strategije reSavanja problema. Medutim, ono sto je
sporno jeste predstavljanje ovakvih parcijalnih, relativno lako izvedenih akcija kao
sreSenja” i utiska ,,da se nesto preduzelo”, koje prati ignorisanje i izostavljanje sustin-
skih ¢injenica u vezi sa stanjem zivotne sredine. Precis¢ivaci vazduha, pogotovo oni
na otvorenom, nece skloniti Beograd sa vrha spiska gradova sa najve¢im aerozagade-
njem u svetu, kao Sto sistem za odsumporavanje nece otkloniti i u neophodnoj meri
umanjiti brojne posledice zagadenja vazduha, vode i zemljiSta nastale u radu rudnika.
U istom periodu kada predstavnici Ministarstva zastite zivotne sredine obilaze ,zeleni
rudnik” u Boru i najavljuju najnovija resenja za dugogodisnji problem gradana Bora,
planira se izmestanje celog sela, bez njihove potpune saglasnosti, uz predstavljanje
toga kao jedine moguce opcije (RTV Bor, 2021)’. Jos jedan vazan aspekt dezinformi-
sanja odnosi se na iznosSenje kontradiktornih stavova i selektivno pruzanje informaci-
jarazli¢itim grupama. Na primer, Ministarstvo rudarstva i energetike je, kao odgovor
na otpor , Elektroprivrede Srbije” i EMS-a, a usled pojedinih odredbi zakona u oblasti
energetike, objavilo vest (uz prilog korespodencije izmedu ministarstva, elektropri-
vrede i stranih ambasada) u kojoj je naglasilo jasno opredeljenje ministarstva ka ze-
lenoj tranziciji i ,stvaranju odrzivog i zelenog energetskog sektora” (MRE, 2022a). U
vesti se navodi da energetska tranzicija, ,kao i svaka revolucija, nosi sa sobom otpor
i strah, ali da odbijanje ne moZe promeniti realnost u kojoj zZivimo, u kojoj se svake
godine emituje 56 miliona tona ugljen-dioksida. To je zagaden vazduh koji udusemo

7 RTV Bor, 2021, ,Izmestanje sela Veliki Krivelj jedina opcija”, video-prilog dostupan na: https://rtvbor.
rs/izmestanje-sela-veliki-krivelj/.
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svakog dana, to su zastarele tehnologije koje koristimo u termokapacitetima. Da li
to zelimo da ostavimo budu¢im generacijama? Vlada Srbije ne zZeli da Srbija ostane
na tome, ve¢ radi i za generacije koje dolaze”. Istice se i da je sve manji broj zemalja
koje donose investicione odluke o gradnji novih termoelektrana, a da medunarodne
finansijske organizacije viSe ne¢e podrzavati projekte koji su povezani sa ,prljavim,
fosilnim gorivima” (Ibidem). Svega cetiri meseca kasnije, ministarstvo saopstava da
¢e EPS morati da gradi nove termoelektrane kako bismo bili energetski bezbedni u
narednim decenijama (MRE, 2022b), ne razmatrajuc¢i uopste druge opcije ulaganja
kako bi se osigurala sigurnost snabdevanja.

Tek ukoliko su informacije dostupne, blagovremene, potpune i jasne, moze se
ocekivati proaktivno i efektivno uceS¢e gradana u kreiranju i sprovodenju politika
zelene tranzicije, a to je samo prva pretpostavka. Informisanje je ipak jednosmeran
proces i predstavlja tek pocetni nivo uéesc¢a u donosenju odluka, a ¢ak i ukoliko je kva-
litetno, pruzanjem informacija ne osigurava se uvazavanje interesa razli¢itih grupa.
Adekvatno informisanje je samo preduslov i podsticaj za znacajnije nivoe participaci-
je, kao Sto su konsultacije i zajedni¢ko odlucivanje. UceSce javnosti u donosenju odlu-
ka o zivotnoj sredini prema Arhuskoj konvenciji podrazumeva Sirok opseg aktivnosti
od informisanja, preko konsultacija do koriS¢enja odgovarajuéih pravnih lekova. Za
primenu ovih principa u praksi, neophodna je sveobuhvatna obrazovna intervencija
i spremnost nadleznih organa da adekvatno i smisleno informisu javnost o kljuénim
odlukama i procesima, kao i da sprovedu konsultacije tako da je omogucen dijalog i
razumevanje razlic¢itih potreba. Sa druge strane, gradanima i zainteresovanim orga-
nizacijama potrebni su znanje, podrska i mogucnosti da to znanje steknu, kao i da
svoje iskustvo i potrebe artikulisu adekvatnim kanalima komunikacije. Shodno tome,
u narednom poglavlju bice reci o problemima u praksi konsultovanja javnosti, koji su
znacajno uslovljeni nedostatkom adekvatnog informisanja.

Iskljucivanje gradana iz procesa donosenja
odluka

U izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije istice se da dekarbonizacija ener-
getskog sektora i dalje predstavlja veliki izazov za drzavu, kao i da se paralelno izraduju
cak Cetiri strateSka dokumenta u oblasti energetike: Integrisani nacionalni energetski i
klimatski plan (u daljem tekstu: INEKP), Strategija razvoja energetike, Program imple-
mentacije energetske strategije i studija Dijagnostike pravedne tranzicije Srbije (Evrop-
ska komisija, 2022: 74). Ukazuje se i na to da Nacrt Prostornog plana Republike Srbije,
zasnovan na trenutnoj Strategiji razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa
projekcijama do 2030. godine, predlaze sasvim suprotno — otvaranje novih termoelek-
trana na lignit. Sa druge strane, prepoznaje se napredak u vidu usvajanja nekoliko za-
kona u toku 2021. godine koji su bili neophodni za dalje stratesko planiranje energetske
tranzicije (izmene i dopune Zakona o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima i Zakona o
energetici, i usvajanje novih propisa — Zakona o koris¢enju obnovljivih izvora energije i
Zakona o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije).
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Iako znacajan pomak, ovi koraci predstavljaju ispunjenje obaveza uskladivanja
sa politikom Evropske unije, a na koje se Republika Srbija prethodno bila obavezala
(potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Evropskoj uniji 2008. godi-
ne, kao i ¢lanstvom u Energetskoj zajednici od 2006. godine). Sa druge strane, nedo-
statak usvojenog zakonskog okvira nije prepreka kreatorima politika da pravovreme-
no i sveobuhvatno informisu i ukljuée javnost u razmatranje klju¢nih pitanja i na taj
nacin otvore javnu debatu sa ciljem pravovremenog informisanja i razvijanja ekoloske
svesti gradana. Ministarstvo rudarstva i energetike je pocetkom 2022. godine najavilo
da ¢e pokrenuti Siroke javne konsultacije o dva kljuc¢na strateska dokumenta (Integri-
sanom nacionalnom energetskom i klimatskom planu i Strategiji razvoja energetike),
kao i da ¢e ,gradani imati glavnu rec¢ kod donosenja energetskih strategija, a ne oni
koji bi da se nista ne menja” (MRE, 2022c). U nastavku ¢emo predstaviti kako je pro-
ces javnih konsultacija o kljuénim strateskim dokumentima izgledao u praksi.

Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan (INEKP)

Izrada INEKP-a predstavlja mehanizam koji bi trebalo da doprinese ostvari-
vanju ciljeva Pariskog sporazuma i Ciljeva odrzivog razvoja, kao i da omoguéi nacin
pracenja napretka drzava u tom pogledu. U Sofijskoj deklaraciji, INEKP se pominje u
drugoj tacki, kao konkretna mera ka dostizanju klimatski neutralne Evrope, a takode
predstavlja i ugovornu obavezu svih strana koje ¢ine Energetsku zajednicu. Izrada
dokumenta u Srbiji sprovodi se uz podrsku Evropske unije u okviru IPA projekta ,,Da-
Iji razvoj kapaciteta za energetsko planiranje”, i sadrzace prikaz postojeceg stanja,
ciljeva i mera do 2030. godine sa vizijom 2050. godine prema pet klju¢nih oblasti koje
¢ine INEKP: 1) dekarbonizacija (smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste),
2) energetska efikasnost, 3) energetska sigurnost, 4) unutrasnje energetsko trziste,
5) istrazivanje, inovacije i konkurentnost. Prema navodima Ministarstva rudarstva
i energetike, plan ¢e se voditi ciljem da 2030. godine Srbija ima 40% manju emisiju
stetnih gasova nego 1990. godine, kao i 40% udela obnovljivih izvora u finalnoj po-
trosnji elektri¢ne energije (RTS, 2022).

Dakle, pitanja koja INEKP pokriva trebalo bi da sustinski usmeravaju proces
energetske tranzicije, postavljanjem jasnih pravaca razvoja politike, tacnije promena
koje ¢e znacdajno odrediti i kljuéne drustvene i ekonomske aspekte pravednosti tog
procesa. Izradi dokumenta pristupilo se u aprilu 2021. godine (MRE, 2021b), tri go-
dine kasnije nego sto je predvideno Uputstvom za izradu integrisanih energetskih i
klimatskih planova (Energetska zajednica, 2018). Preporuka je bila da drzave usvoje
INEKP do 2021. godine, dok bi se u toku 2022. godine ve¢ pripremali prvi izvestaji o
implementaciji (Ibidem). Ipak, Srbija nije usamljena u ovom kasnjenju. Prema poda-
cima Energetske zajednice® iz jula 2022. godine, jedino su Albanija i Severna Makedo-
nija do sada predale konacne verzije INEKP-a sekretarijatu Energetske zajednice, dok
su npr. Bosna i Hercegovina i Crna Gora tek zapocele peer-review nacrta. Sa druge
strane, Srbija u trenutku pisanja ovog rada nema ni izraden nacrt.

8 Na internet stranici Energetske zajednice objavljuje se pregled napretka drzava (Energy Transition
Tracker) prema razli¢itim aspektima koje sekretarijat prati u okviru razvoja politike energetske tranzicije, dostu-
pno na: https://www.energy-community.org/regionalinitiatives/energy/Tracker.html.
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Prema podacima dostupnim na portalu Energetske zajednice?, radne grupe, koje
je trebalo da ¢ine predstavnici klju¢nih zainteresovanih strana u ranoj fazi pripreme
dokumenta, oformljene su i pocele su sa radom u maju 2021. godine. Medutim, in-
formacije o njihovom sastavu i radu nisu u potpunosti dostupne javnosti. Na internet
stranici projekta'® navodi se jedino informacija da radne grupe ¢ine 19 institucional-
nih partnera, ispred kojih dolazi 83 predstavnika'. Ministarstvo je tri meseca kasni-
je, krajem jula, objavilo javni poziv za uceSce organizacija civilnog drustva u radnim
grupama. Rezultati javnog poziva ukazuju na to da se prijavilo Sest udruzenja, dok
su u radnu grupu primljena dva: Beogradska otvorena skola i RES fondacija (MRE,
2021c). U trenutku pisanja ove analize, ni na sajtu ministarstva, kao ni na projektnom
sajtu, ne postoje adekvatne informacije o radu radnih grupa, sem podatka da je odrza-
no preko 30 sastanaka, kao i da Ministarstvo, pored koordinacije rada ¢lanova radne
grupe, prikuplja misljenja ,raznih obrazovnih i nau¢nih institucija, kao i udruzenja, u
skladu sa njihovim kompetencijama i relevantno$¢u”. Nema informacija o tome koje
su ustanove u pitanju, na koji na¢in su konsultovane niti o ¢emu. Stavi$e, ne postoje
dostupne ni bilo koje druge informacije o sprovodenju projekta koje bi bile relevantne
za zainteresovanu javnost (odeljak ,Sprovodenje” je bez sadrzaja). Ono S§to postoji
jesu osnovne informacije o projektu i svega dve pregledne vesti'2. Prva vest (,,Tri sce-
narija za Zelenu agendu uskoro na javnoj raspravi”, objavljena 4. 3. 2022.) najavljuje
javnu raspravu o predloZzenim scenarijima, kao i druga vest (,,Planiranje zelene bu-
duc¢nosti”, objavljena 27. 7. 2022.), koja najavljuje Siroke javne konsultacije koje ¢e
sprema ocekivanjima biti organizovane krajem godine”, medutim, nema reci o nacrtu
dokumenta. Ova dinamika se jo$ viSe kontrastira imajuéi u vidu da Informator o radu
ministarstva, pocevsi od juna 2021. godine, iz meseca u mesec sadrzi identican tekst:
»,Za potrebe izrade dokumenta formirana je Radna grupa sastavljena od predstav-
nika Ministarstva rudarstva i energetike, predstavnika Ministarstva zastite Zivotne
sredine, drugih ministarstava, relevantnih institucija i energetskih kompanija. Do-
kument je u procesu izrade.” (pogledati: Informator o radu ministarstva rudarstva i
energetike u periodu jun 2021—jul 2022).

Udruzenje Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI)
je tokom oktobra 2021. godine uputilo poziv Ministarstvu rudarstva i energetike da
proces otvori za javnost kako bi se ¢uli stavovi i potrebe gradana, lokalnih zajednica,
sindikata, privrede i svih drugih zainteresovanih strana (RERI, 2021a). Preciznije,
RERI je zahtevao od ministarstva dve stvari: prvo, da informise javnost o postupku
izrade INEKP-a, ciljevima, sadrzini i znacaju dokumenta, kao i da omogu¢i javnosti

9 https://www.energy-community.org/implementation/Serbia.html
10 https://necpserbia.euzatebe.rs/
11 U medijima se navodi da ¢lanovi radnih grupa dolaze ispred: Ministarstva rudarstva i energetike, Mini-

starstva zastite zivotne sredine, Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Ministarstva privrede,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Agencije za energetiku,
Privredne komore Srbije, Republickog zavoda za statistiku, Narodne banke Srbije, EMS-a a.d, JP EPS, Elektrodi-
stribucije Srbije, Srbijagasa, Transportgasa Srbija, Distribucijagasa, NIS a.d., Transnafte, CEKOR-a, Beogradske
otvorene Skole, RES Fondacije, EBRD-a; Danas, 2022, dostupno na: https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/stro-
go-poverljivo-sporazum-vlade-sa-norvezanima-moguca-priprema-za-privatizaciju-eps-a/.

12 Dostupno na: https://necpserbia.euzatebe.rs/rs/vesti.
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uvid u rad radnih grupa; drugo, zahtev da se javnost upozna sa svojom ulogom i mo-
gucnostima za ucesce (Ibidem). U pismu® upué¢enom Ministarstvu posebno se isti-
¢e neravnopravnost i nejednaka zastupljenost razlic¢itih aktera u radnim grupama,
uz skretanje paznje na to da Ministarstvo zasStite Zivotne sredine ima svega jednog
predstavnika u radnoj grupi 2, dok u radnoj grupi 1 — nema nijednog. Sa druge stra-
ne, predstavnici ,,Elektroprivrede Srbije” u obe radne grupe imaju po 9 predstavnika
(RERI, 2021b). Usled toga je izrazena sumnja da ovakve neravnopravne zastupljeno-
sti u okviru radnih tela pospesuju i omogucéavaju usvajanje reSenja koja ¢e pogodovati
odredenim interesnim grupacijama i mogla bi biti na Stetu javnog interesa, u ovom
slucaju u korist proizvodaca elektricne energije iz fosilnih goriva.

Predstavnici profitnog sektora, posebno kompanija ¢ije poslovanje zavisi od tre-
nutnog nacina proizvodnje, nisu pre svega usmereni ka zastiti javnog interesa, zivotne
sredine, prava i potreba ugrozenih grupa. Iako ¢e energetska tranzicija u velikoj meri
uticati na rad i funkcionisanje energetskih kompanija, od ¢ijih kapaciteta, potreba
i pristupa umnogome zavisi uspesnost i odrzivost tranzicije, to ne podrazumeva da
su one, uslovno recéeno, ,bitnije” od drugih grupa u drustvenom dijalogu. Narocito
ih ne bi trebalo tretirati kao vaznije od onih koji ¢e takode biti drasticno pogode-
ni predlozenim politikama i posledicama tranzicije (radnici u energetskom sektoru,
poljoprivrednici, lokalna preduzeéa i mnogi drugi). Takode, (naknadno) ukljucivanje
nekoliko nevladinih organizacija (sa sediStem u Beogradu) u radne grupe ne osigura-
va reprezentativnost procesa i ne dokazuje otvorenost drzave za sustinsku saradnju sa
civilnim drustvom i gradanima u ranoj fazi izrade politika.

U nedostatku transparentnih ranih javnih konsultacija, RERI je organizovao
nekoliko konsultativnih sastanaka na koje je pozvao akademsku i stru¢nu javnost,
sindikate, medunarodne, nacionalne i lokalne organizacije civilnog drustva sa ciljem
upoznavanja sa sadrzinom i ciljevima INEKP-a, obavezama prema medunarodnoj za-
jednici, kljuénim problemima i izazovima tranzicije'4. Ministarstvo je ucéestvovalo u
ovim konsultacijama, ali nije ispunilo zahtev udruzenja da u tom trenutku konsulta-
cije otvori za Siru javnost, niti da ucini sve informacije dostupnim. U februaru 2022.
godine, ministarstvo je objavilo vest da su radnoj grupi predstavljena tri predloga
za Zelenu agendu, te da ¢e se svi dokumenti uskoro na¢i na javnoj raspravi (MRE,
2022d). RERI je u tom trenutku objavio svoje komentare na predlozene scenarije i
jos jednom apelovao da ministarstvo uéini informacije javno dostupnim, a posebno
je skrenuo paznju na nezakonitost postupka zbog iskljucivanja javnosti i nedostatka
podzakonskih akata (RERI, 2022b). Pored propusta u proceduri, u komentarima se
ukazuje i na nedostatak tacnih i pouzdanih informacija o kapacitetima za proizvodnju
elektri¢ne energije, nejasnim izvorima informacija u vezi sa ulaznim podacima i
kontradiktornostima predloga scenarija sa i bez nuklearne energije kojima ne pretho-
di najSira javna debata i izmena postojecih propisa koji zabranjuju upotrebu nuklear-
ne energije (Ibidem).

13 Tekst pisma dostupan u celosti na: https://www.reri.org.rs/wp-content/uploads/2021/10/NECP__
Poziv_za_ukljucivanje_javnosti_u_postupak_izrade_06.10.2021__1.pdf.

14 Snimci konsultativnih sastanaka su dostupni na Fejsbuk stranici udruZenja: https://www.facebook.com/
reri.org.rs/videos.
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Sest meseci kasnije, 9. avgusta, objavljen je po¢etak javnih konsultacija o radnim
scenarijima u procesu izrade INEKP-a i u narednih trideset dana Sira javnost imala
je priliku da se upozna sa predlozenim resenjima koja su rezultat rada radnih grupa
i konsultanata. Dokumentacija je dostupna na sajtu Ministarstva rudarstva i ener-
getike (MRE, 2022¢e); medutim, upitno je u kolikoj meri su informacije razumljive
zainteresovanim gradanima i Siroj javnosti. U dokumentu ,Osnovne informacije o
scenarijima” nedostaje dovoljno jasan netehnicki sazetak koji bi sumirao klju¢ne in-
formacije o mogué¢im pravcima razvoja i njihovim posledicama. Iako u predlozima
postoji segment koji sumira osnovne specifi¢nosti svakog scenarija (smanjenje pro-
izvodnje elektricne energije iz termoelektrana za 15%, 10% i 35% u odnosu na 2019.
godinu), utisak je da je predlozene scenarije veoma tesko razumeti, a posebno ko-
mentarisati, bez posedovanja stru¢ne ekspertize iz domena energetike. Za Sire ucesce
javnosti neophodno je vise aktivnosti informisanja sa ciljem objasnjenja pre svega
funkcije scenarija, a potom i klju¢nih posledica po Zivotnu sredinu, drustvo i privredu.

Nivo i efekte ucescéa javnosti u ovoj fazi moci ¢emo da dodatno sagledamo i pro-
cenimo tek nakon objavljenog izvestaja o sprovedenim konsultacijama. Na primeru
dosadasnjeg toka izrade dokumenta mozemo da zaklju¢imo da je javnost u periodu
duZem od godinu dana dobijala samo najave i obe¢anja sveobuhvatnog pristupa. Ne-
dostajale su jasne i precizne informacije o predmetu odlucivanja, kao i o tome kada, u
vezi sa ¢im i na koji nacin bi gradani mogli da se ukljuce u donosenje odluka. Iako su
predlozi pravaca tranzicije javno dostupni, upitno je koliko su informacije prilagode-
ne gradanima i ko ih moze sustinski razumeti. Postupak izbora tri scenarija zakljucen
je bez transparentnog ucesc¢a javnosti i drustvenih grupa koje ¢e najvise biti pogodene
tranzicijom. Posebno se na primeru zastupljenosti u okviru radnih grupa postavlja
pitanje kako i zasto su u ranoj fazi dominantnu rec u dijalogu imali predstavnici koji
su najvise zainteresovani za status quo, a ne gradani, kako je Ministarstvo najavljivalo
na samom pocetku uspostavljanja strateSkog okvira.

Strategija razvoja energetike

U junu 2021. godine, realizovana je javna nabavka za izradu Strategije razvoja ener-
getike Republike Srbije do 2040. godine sa projekcijama do 2050. godine. Ova informaci-
ja nalazi se ponovljena, kao sto je slucaj i sa razvojem INEKP-a, u svakom Informatoru o
radu ministarstva prethodnih godinu dana®s. Poc¢etkom jula 2021. godine potpisan je ugo-
vor za izradu strategije i programa ostvarivanja strategije izmedu Ministarstva rudarstva
i energetike i konzorcijuma Elektrotehnic¢kog instituta ,Nikola Tesla”, dok ¢e Geografski
fakultet biti zaduZen za izradu Izvestaja o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu
(Energetski portal, 2021). Prema navodima ministarstva uo¢i sklapanja ugovora, prvi pri-
kaz strategije i program njenog ostvarivanja ocekivao se tokom novembra 2021. godine,
dok se usvajanje planiralo u narednoj godini. Javni poziv za ucesS¢e organizacija civilnog
drustva u radnoj grupi za pripremu strategije upucen je zajedno sa pozivom za radne gru-
pe u okviru INEKP-a, te su iste dve organizacije deo i ovih radnih tela.

15 Pogledati: Informator o radu ministarstva rudarstva i energetike, dostupno na: https://www.mre.gov.rs/
dokumenta/informator-o-radu.
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Pretragom i analizom dostupnih informacija na sajtu ministarstva i konzorciju-
ma dolazimo do zakljucka da ne postoje znacajne informacije o razvoju izrade ovog
dokumenta.

Prostorni plan Republike Srbije

Javne konsultacije o Prostornom planu Republike Srbije od 2021. do 2035. godi-
ne protekle su u atmosferi prekrsenih procedura i uskradivanja prava javnosti da rav-
nopravno, blagovremeno i efektivno ucestvuje u donosenju odluka. Ovo je posebno
problemati¢no uzevsi u obzir da sadrzaj dokumenta, izmedu ostalog, predvida mo-
gucnost izgradnje novih proizvodnih kapaciteta termoelektrana na ugalj, a istice da
¢e razvoj sektora rudarstva u domenu energetskih mineralnih sirovina biti usmeren
na nastavak proizvodnje lignitskog uglja (Nacrt Prostornog plana Republike Srbije,
2021: 302).

Javni uvid odrzan je u periodu od 5. aprila do 5. maja 2021. godine, a javni
oglas objavljen je u dnevnom listu ,, Kurir”. Nacrt je bio dostupan u sedistima uprav-
nih okruga, kao i na internet stranici Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infra-
strukture i jedinica lokalnih samouprava. Organizacije civilnog drustva'® reagovale su
blagovremeno i usmerile svoje resurse da informisu i podstaknu javnost da se ukljuci
u konsultacije. U zajednickom saopstenju, udruzenja su zahtevala da se produzi rok
javnog uvida, koji je sveden na zakonski minimum, zbog cega ne omogucava delo-
tvorno ucesce javnosti, posebno uzevsi u obzir da je u pitanju kompleksan i kljucan
dokument koji odreduje pravce razvoja u svim segmentima drustva (Mladi istraziva-
¢i Srbije, 2021). U okviru javnog uvida nije odrzana javna prezentacija. Organizacije
su, u nedostatku aktivnosti nadleznih organa koje bi se ticale informisanja javnosti,
organizovale i online dogadaj' sa ciljem upoznavanja gradana sa sadrzinom nacrta,
za koji je bilo zainteresovano preko 600 ljudi. Udruzenja su pripremila i komentare
prema klju¢nim oblastima, koji su bili dostupni gradanima koji bi ih mogli podneli u
svoje ime?®,

Nakon javnog uvida, nastavila se praksa kratkih rokova i slabih napora uprave
da javnost adekvatno obavesti o moguc¢nosti da svoje primedbe obrazlozi pred Komi-
sijom za planove. Javne sednice su bivale zakazane svega 48 sati pre odrzavanja, a
broj ucesnika bio je ogranicen pod izgovorom da je tako usled epidemioloske situacije
(iako je u tom trenutku, kako organizacije isti¢u, bilo dozvoljeno okupljanje do 500
lica u odgovarajucem zatvorenom prostoru). Uvidom u dokumentaciju na sajtu mini-
starstva, primecuje se jo$ jedan kljucan problem u organizaciji sednica — ucesnici su
bili podeljeni prema grupama (MGSI, 2021). Naime, jednog dana priliku da obrazloze
primedbe imali su pojedinci, drugog dana institucije, imaoci javnih ovlaséenja, opstine

16 Beogradska otvorena $kola, Centar za kulturnu dekontaminaciju, Ministarstvo prostora, RERI, Centar
za istraZivanje biodiverziteta, POLEKOL, Inicijativa ,,Pravo na vodu”, WWF Adria Srbija, Mladi IstraZivaci Srbije,
CEKOR, Drustvo arhitekata Novog Sada, InZenjeri zastite Zivotne sredine, Nova planska praksa.

17 Dostupno na: https://www.facebook.com/events/460075531762755/.
18 Dostupno na: https://javniuvid.bos.rs/prostorni-plan/.

70



i mesne zajednice, a treCeg dana udruzenja gradana. Iako je sa stanovista vremenskih
i prostornih ograni¢enja mozda bilo opravdano organizovati manje grupe, njihovo
razvrstavanje prema pripadnosti razli¢itim drustvenim grupama onemogucilo je dija-
log u okviru kog su se zajedno mogla cuti misljenja i potrebe razlic¢itih zainteresovanih
strana, Sto je sustinski cilj procesa konsultacija. Ovakav pristup svodi konsultacije na
jednosmeran proces (ili u najboljem slucaju — dvosmeran), umesto viSesmeran, kakav
mora biti ukoliko je cilj doneti odluku u interesu gradana. Takvo shvatanje u praksi
doprinosi svodenju zakonske forme na minimum i stvaranju privida aktivnih gradana
1 zainteresovane uprave.

Na kraju, udruZenja su podnela zahtev Ministarstvu gradevinarstva i
infrastrukture da se javni uvid ponovi, jer je postupak voden suprotno propisima, i
to iz slede¢ih razloga: nije organizovana javna rasprava, niti javna prezentacija, nisu
sprovedene prekograni¢ne konsultacije i predloZena strateska opredeljenja za sektor
rudarstva i energetike su u suprotnosti sa medunarodnim ugovorima i obavezama
(RERI, 2021c). Izvestaj o sprovedenom javnom uvidu objavljen je 1. oktobra 2021.
godine, i sadrzi odgovore na primedbe gradana i organizacija na 800 stranica. U izve-
staju nisu naglaseni precizan broj podnetih primedbi, kao ni struktura podnosioca.
Prema izjavama udruzenja u medijima, podneto je preko 700 primedbi gradana (Ma-
Sina, 2021). Prostorni plan u trenutku pisanja ove analize jo$ uvek nije usvojen.

Prethodno opisana praksa konsultacija ukazuje na izrazito nepovoljno okruzenje
za ostvarivanje drusStvenog dijaloga u kontekstu zelene tranzicije. KrSenje procedura
i zakona, zatvaranje u zakonski minimum, nedostatak pravovremenih i adekvatnih
obavestenja, ograni¢avanje uceséa uz nejasne, neprecizne, kontradiktorne i nepotpu-
ne informacije impliciraju odsustvo politic¢ke volje i nedovoljne kapacitete javne upra-
ve da gradane zaista ukljuci u institucionalni okvir planiranja buduéeg razvoja. Ova
dinamika nije ohrabrujué¢a za dalji proces tranzicije, koji ¢e neizostavno otvarati nove
nedoumice i neizvesnosti za gradane. S tim u vezi, da bi gradani uopste imali demo-
kratsku borbenu Sansu u takvom kontekstu, transformaciju privrednog i energetskog
sektora morace da prati i transformacija u obrazovanju.

Obrazovanje gradana za zelenu tranziciju

Funkcija i vaznost obrazovanja za odrzivi razvoj na globalnom politickom planu
postavljene su na Zemaljskom samitu u Rio de Zaneiru 1992. godine, koja je rezulti-
rala Deklaracijom o Zivotnoj sredini i odrzivom razvoju. U Deklaraciji se postavljaju
principi buduceg razvoja, dok su deveti i deseti princip posebno relevantni u ovom
kontekstu jer se odnose na jacanje kapaciteta razli¢itih drustvenih grupa, obrazova-
nje, informisanje i uéesce javnosti kao kljuénih preduslova daljeg razvoja (Deklaracija
o zivotnoj sredini i odrzivom razvoju, 1992: 2). Kao i u svim drugim segmentima kom-
pleksnog procesa tranzicije, za ja¢anje kapaciteta neophodno je udruziti razlic¢ite me-
dunarodne i medusektorske snage da bi se ostvarila kompetentnost razli¢itih aktera.
Obrazovanje je posebno znacajno u kontekstu medusobne zavisnosti politickog dono-
Senja odluka na medunarodnom nivou (,,razmisljanja globalno”) i lokalnih razvojnih
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promena (,delovanja lokalno”). Ono igra klju¢nu funkciju u ,,top-down” kreiranim
politikama i programima razvoja, kakva je i Zelena agenda, sa ciljem podsticanja uce-
Séa razlicitih drustvenih grupa u dostupnim mehanizmima donosenja odluka.

Kljuc¢ni principi pravedne tranzicije koje istice Medunarodna organizacija rada
odnose se na stabilan drustveni konsenzus i neophodnost drustvenog dijaloga, po-
Stovanje ljudskih i radnih prava, podsticajno okruzenje za sve zainteresovane strane
da se ukljuce u odlucivanje i, na kraju, uvazavanje razli¢itih potreba i interesa (ILO,
2015). Na osnovu prethodno opisanih praksi dezinformisanja i pro forma konsultaci-
ja, primecuje se da su civilni sektor i gradani ¢esto sami preuzimali funkciju informi-
sanja i obrazovanja javnosti o vaznim pitanjima. Sa druge strane, nadlezni za sprovo-
denje tranzicije Cesto su davali nepotpune, pa i iskrivljene informacije, te potpisivali
ugovore sa oznakama ,strogo poverljivo”. U takvom kontekstu je znacajno otezano
ispitivanje potreba i razmatranje moguc¢nosti zajedni¢kog kreiranja politika kroz su-
Stinsko partnerstvo razlic¢itih drustvenih grupa. Kako bi tranzicija bila moguca, pra-
vedna i odrziva, neophodna je sistemska obrazovna intervencija i obuhvatna resur-
sna, kadrovska i politi¢cka podrska programima koji razvijaju kompetentnost razli¢itih
grupa da se, sa jedne strane, ravnopravno ukljuce u planiranje buduceg razvoja, a sa
druge strane, da usvoje mnoga nova znanja, vestine i stavove neophodne za stvaranje
odrzivih lokalnih zajednica.

U analizi koja sadrzi preporuke za pravednu tranziciju u Srbiji (Cavalheiro,
2020) istice se sedam faza, tacnije seta aktivnosti koji treba da doprinosu inkluzivnom
i transparentnom razvoju politika. Posebno relevantne preporuke odnose se na prva
tri koraka koja je neophodno preduzeti, a za koje smatramo da su potpuno zanemare-
ni u praksi kreiranja politika koje smo predstavili u prethodnom poglavlju. Prvi korak
se odnosi na jacanje institucija i ukljucivanje zainteresovanih strana u dijalog, Sto pre-
ma tripartnom modelu Medunarodne organizacije rada podrazumeva ravnopravno
ukljudivanje predstavnika drzave, poslodavaca i radnika. U preporukama se navodi
indikativan spisak kljuc¢nih zainteresovanih strana koje je neophodno ukljuciti u ranoj
fazi: nadlezna ministarstva i institucije (u oblasti energetike, zastite zivotne sredine,
zaposljavanja, socijalne zastite, obrazovanja i nauke, ekonomije, turizma, poljoprivre-
de, vodoprivrede, Sumarstva), lokalna samouprava, proizvodaci energije, akademska
zajednica, nevladin sektor, potrosaci i finansijske organizacije. Drugi korak se odnosi
na sveobuhvatno informisanje javnosti o potrebi tranzicije, kao i obrazovnim inter-
vencijama usmerenim ka razli¢itim grupama kojima su neophodna specificna nova
znanja i kompetencije kako bi se promena ostvarila. Prva, a i sasvim oc¢igledna po-
treba za obrazovanjem, u ovom smislu odnosi se na radnike u energetskom sektoru
kojima je potrebna prekvalifikacija ili dokvalifikacija.

Medutim, kada govorimo o potrebi stru¢nog usavrsavanja, ona jednako postoji
i kada su u pitanju druge grupe: na primer, predstavnici nadleznih organa. U analizi
se posebno istice potreba za obukom i savetovanjem klju¢nih aktera koji koordini$u
proces drustvenog dijaloga, a predlazu se teme kao Sto su principi i istorija tranzicije,
dostupni mehanizmi, strategije i metode ukljucivanja zainteresovanih strana i pri-
kupljanja podataka o realnom stanju, kljucne opcije za pravednu tranziciju, nacini
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finansiranja tranzicije i dobre medunarodne prakse. Tre¢i korak podrazumeva ,,dija-
gnozu”, tj. obuhvatnu socioekonomsku analizu grupa koje su ili ¢e biti pogodene tran-
zicijom, a posebno se odnosi na strukturu najugrozenijih kategorija stanovnistva. Tek
nakon ovih pripremnih koraka, koji obuhvataju informisanje, umrezavanje i ucenje
kroz razmenu informacija, moze se pristupiti razmatranju zajednicke vizije i predlo-
ga politika, uz pazljivo sagledavanje mogucih uticaja na razli¢ite delove drustva. Na
osnovu dosadasnje prakse razvoja politika i iskljucivanja javnosti iz tog procesa, delu-
je da su donosioci odluka u Srbiji preskocili nekoliko klju¢nih koraka i utvrdili potrebe
gradana bez konsultacija sa njima.

U mnogim situacijama, zemlje Globalnog juga su razvojne direkcije i ekonomsko
iskustvo Globalnog severa prihvatale nekriti¢ki, dok su kriticari ovog pristupa zastu-
pali ideju obrazovanja koje je bazirano na transformativnim procesima koji preispi-
tuju odnose moci i neravnopravnosti (Freire, 1968; Said, 1979; Giroux, 2001, prema:
KoSmerl et al. 2020). Obrazovanje prema takvom shvatanju ima za cilj da transformi-
Se trenutne drustvene odnose i posmatra se kao instrument osnazivanja lokalnih za-
jednica i drzava koje ,,nemaju kapacitete da se promene” (Freire, 1968; Giroux, 2001,
prema: Ibidem). U okviru procesa pridruzivanja i harmonizacije zakonodavstva, Srbi-
jaje Cesto preuzimala politike i prakse Evropske unije, premda uz nedostatak ulaganja
u razvoj sopstvenih kapaciteta za sprovodenje novih (medunarodno prihvacenih) po-
litika i standarda. Iskustvo izgradnje projekata MHE nam pruza veliku opomenu da se
modeli razvoja ne mogu jednostavno preslikati, ve¢ je tokom kreiranja i sprovodenja
javnih politika neophodno osluskivati i reagovati na brige i potrebe lokalnog stanov-
nistva. Uostalom, drzava se na to i obavezala brojnim medunarodnim sporazumima i
nacionalnim zakonima koji treba da pruZe garant, a ne tek pretpostavku, postovanja
demokratskih vrednosti, ljudskih prava i principa odrzivog razvoja.

Dobar primer iz kog mozemo dalje da u¢imo su zakljucci komparativne analize
pod nazivom ,,Kako odloziti ’jecaj’ pred kraj: ucenje i obrazovanje odraslih sa ciljem
odrzivog razvoja u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima u Poljskoj, Por-
tugaliji i Sloveniji”. Autori analize upozorili su na to da je, iako su planovi uskladeni sa
zahtevima medunarodne zajednice u pogledu energetske politike, okvir odrzivog ra-
zvoja prili¢no suzen, tako da se zanemaruje drustveni aspekt u odnosu na ekonomski
i ekoloski. Precenjivanje uloge tehnologije i nedostatak holistickog pristupa odrzivom
razvoju dovode do toga da su planovi u velikoj meri trzisno orijentisani, dok se klju¢na
pitanja ljudskih prava i ravnopravnog uces¢a gradana u donosenju odluka pominju
samo u nacelu. Uloga obrazovanja sa ciljem prilagodavanja na klimatske promene
i energetsku tranziciju nedovoljno je obrazlozena u sva tri slucaja, a ne postoje ja-
sni planovi i precizne informacije o razli¢itim obrazovnim potrebama i programima.
Analiziravsi dokumente, autori zakljucuju da su u planovima ovih triju zemalja pri-
sutne dve glavne ciljne grupe: 1) gradani kao potrosaci i 2) specificne profesionalne
grupe. U skladu sa tehnoloskim i trziSnim pristupom, fokus se stavlja na profesional-
no usavrsavanje i prekvalifikaciju radnika iz posebnih sektora — radnika u energet-
skom sektoru, poljoprivrednika i inzenjera, dok se kampanje podizanja svesti javnosti
odnose na individualne promene zivotnog stila i potrosackih navika. Nacelni ciljevi
informisanja i obrazovanja javnosti navedeni u planovima su smanjenje energetskog
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siromastva, promocija obnovljivih izvora energije i podsticanje energetske efikasno-
sti. Postavlja se pitanje koliko je ostvarenje ovih ciljeva moguce bez obrazovnih inter-
vencija koje su prilagodene potrebama razlicitih grupa i koje se odnose na sustinske
probleme i posledice klimatskih promena, kao i moguce nacine prilagodavanja. Takva
tendencija primetna je i u Srbiji u okviru kampanje ,,Okreni na zeleno”*® koju sprovodi
Ministarstvo rudarstva i energetike uz podrsku Evropske unije. Postavlja se pitanje
u kojoj je meri znanje o razlikovanju energetskih nalepnica prioritetno za gradane u
kontekstu zelene tranzicije. Da li su finansijski i organizacioni resursi ulozeni u ovakve
kampanje srazmerni efektima koji se postizu? Da li Sira populacija zaista menja svoje
navike i stavove pod uticajem informativnih kampanja, ili je u pitanju greenwashing
praksa? Cak i kada ciljnu grupu svedemo na ,,potro$aée”, za koje zamislimo da bi pod
uticajem informacije sa bilborda ili kratkog video-priloga bili u stanju da promene
svoje potrosacke navike, zaklju¢icemo da ne bismo daleko odmakli u iskorenjavanju
energetskog siromastva ili dostizanju adekvatne energetske efikasnosti. Znacajno je
istaci i da, prema istrazivanjima (Gavrilovi¢, 2022), gradani Srbije jo$ uvek ne pose-
duju dovoljno elementarnih znanja u vezi sa zagadenjem prouzrokovanim grejanjem
na struju, ugalj i drva, kao i da je Zivotna sredina tema koja , pripada” visim socioeko-
nomskim kategorijama, za razliku od onih marginalizovanih, koje su najvise pogode-
ne Stetnim posledicama. Na osnovu anketnog istrazivanja domacinstava u Srbiji na
temu energetske tranzicije pokazuje se da je pored nedostatka novca, najuticajnija
prepreka nezainteresovanost za tranziciju, nepoverenje u nove tehnologije i nedosta-
tak informacija (Pavlovi¢ et al. 2022) Na osnovu rezultata istrazivanja ekoloskog jav-
nog mnjenja, preporucuje se monitoring izvestavanja medija na temu zivotne sredine
iizrada edukativnih sadrzaja koji uvecavaju kognitivnu komponentu stavova gradana
o zagadenju (Gavrilovi¢, 2022).

Trzisno i ekonomski orijentisan pristup obrazovanju usmeren na sticanje znanja i
vestina za ,,nove zelene poslove” ili ,nove zelene navike” onemogucava uvazavanje inte-
resa lokalne zajednice, njihovih potreba i neophodne podrske. Pre samo deset godina,
izgradnju MHE pratila su obecanja o boljoj budu¢nosti i novim zelenim radnim mestima.
Nedostatak kritickog stava i razmatranja razli¢itih aspekata odrzivog razvoja u medijima,
politickom diskursu i obrazovanju doveo nas je do konflikata, neresenih problema i pro-
dubljivanja nejednakosti u samom procesu. Sustinski je vazno da, pouceni tim iskustvom,
u daljem procesu tranzicije kriticki preispitamo koji poslovi su “zeleni”, koliko takvih rad-
nih mesta moze biti, u kojim segmentima privrede, a posebno kakve ¢e kompetencije
i kvalifikacije podrazumevati. Iskustva drzava Evropske unije ukazuju na to da zelena
tranzicija moze da dovede do povecanja zaposlenosti, ali da to zavisi od strukture rad-
ne snage, stepena obrazovanja, te da su trzista sa pretezno niskokvalifikovanom radnom
snagom (kakva je u Srbiji) u riziku od pada zaposlenosti (Zlatanovi¢, 2020). Do poveca-
nja zaposlenosti dolazi jedino ukoliko postoje intervencije drzave, odnosno utvrdeni jav-
ni programi podrske u vidu subvencija, pruzanja finansijske podrske socijalno ranjivim
kategorijama, uvecanja socijalne pomo¢i, sprovodenja programa obuke i obrazovanja u
skladu sa novim potrebama trzista rada, kao i intenziviranjem javnih kampanja (Ibidem).

19 Vise informacija na: https://www.euzatebe.rs/rs/kampanje/okreni-na-zeleno.
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Na osnovu svega izloZenog, ispostavlja se da javnost, a i stru¢njaci, o tome malo
znaju, te da se javna debata (tamo gde postoji) vodi na nivou opstih mesta, nekriti¢kog,
pa i zakasnelog pra¢enja medunarodnih trendova. Usled toga, demokratski izazovi
energetske i Sire, zelene tranzicije, nisu se mnogo izmenili u odnosu na period od pre
deset godina. Izmenjen je samo diskurs, od MHE do litijumskih baterija, dok opasno-
sti i Stete prouzrokovane posledicama klimatskih promena ubrzano rastu.

Zakljucak

Magnitude klimatskih promena donose nebrojene nepoznanice drustveno-poli-
tickim zajednicama koje ¢e istovremeno morati da rade kako na umanjenju posledica
dosadasnjih stetnih efekata industrijske civilizacije, tako i na merama adaptacije na
ve¢ uveliko izmenjene ekosisteme. Vremenski okvir za sprovodenje ovako masivne
drustvene transformacije je, uzimajucéi u obzir stepen ubrzanja globalnog zagrevanja,
sve kra¢i. Uz to, kontekst u kome treba da se sprovede odlikuje kumulativni efekat
zdravstvene, ekonomske, legitimacijske, energetske, migrantske krize, te iscrpljuju-
¢eg rata u Ukrajini.

Brojne neizvesnosti u ogromnoj meri otezavaju politicku artikulaciju i adresi-
ranje klimatskih promena. Medutim, $to se vise odlaze preduzimanje odlu¢nih mera,
posledice ¢e biti vece i dramatic¢nije. Stoga je neophodno sprovesti dekarbonizacijske
putanje u sto kraéem roku, te pronaci Ciste, odrzive i ekoloske alternative sagorevanju
fosilnih goriva. Takode, da bi se osigurala proporcionalnost odgovora na klimatske
promene, dekarbonizacijske putanje moraju istovremeno da se sprovedu i imaju efek-
te na globalnom, nacionalnom i nivou pojedinca. Ali, neophodnost dostizanja global-
nih, regionalnih, nacionalnih ciljeva ni u kom slu¢aju ne sme da ide naustrb specifi¢-
nosti interesa lokalnih zajednica.

S tim u vezi, kontekst zelene tranzicije u Srbiji, i to ve¢ u pocetnoj fazi, karakte-
riSe nekoliko izrazito problemati¢nih obrazaca: rasirena zabrinutost brojnih mestana
za stanje njihovih reka; prekomerna zagadenost velikih gradova; bojazan za ekolosku
odrZivost nacionalnih parkova; nepoverenje u to da predstavnicke vlasti velike in-
frastrukturne projekte sprovode u interesu opSteg dobra (poput najava o otvaranju
rudnika litijuma); kao i sve ucestalije prakse isklju¢enja zainteresovane javnosti iz
procesa donoSenja odluka. Situacija se dodatno komplikuje nejasnoéama po pitanju
nosilaca tranzicije, odnosno toga koji predstavnici izvr$ne vlasti snose odgovornost
za sprovodenje projekata zelene tranzicije imajuéi u vidu ne samo nekoordinisan, veé
Cesto i oprecan rad ministarstava. Takode, ilustrativno je Sto vremenski cilj — kada
se planira prestanak proizvodnje energije iz fosilnih goriva — nije odreden, uprkos
preuzetim medunarodnim obavezama, dok se istovremeno najavljuje izgradnja novih
termoelektrana uz izgovor osiguravanja bezbednosti gradana.

Pitanje pravedne tranzicije mora, dakle, da se vodi potrebama meStana i Zivotne
sredine u kojoj se sprovode infrastrukturni projekti. Ali to nije sve. Ukoliko tehno-
logija koja ¢e se primenjivati i znanje o njoj nisu dostupni, prilagodeni i razumljivi
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gradanima, moze se ocekivati nastavak sukoba koji samo uvecéavaju negativne posle-
dice. Da bi se promena prihvatila, neophodni su razumevanje i dostupna podrska,
te Siroko ukljudivanje zainteresovane javnosti. S tim u vezi, od posebne su vaznosti
ravnopravna zastupljenost i uvazavanje glasa svih klju¢nih aktera u dijalogu. Nasu-
prot tome, konsultacije o kljuénim strateskim dokumentima za sprovodenje zelene
tranzicije odvijale su se u senci prekrsenih procedura i zakonskog minimuma, a bez
sustinskog glasa Sire zainteresovane javnosti. Mehanizmi uc¢esé¢a u donosenju odluka
su na taj nacin bili obelezeni nedostatkom informacija, netransparentnim odluciva-
njem i manjkom politi¢ke volje da se konsultacije sprovedu svrsishodno i konstruk-
tivno. Paralelno s tim, kampanje javnog informisanja i reSenja koja su predstavljana
gradanima cesto su nosile predznak greenwashinga.

Imajuéi u vidu ove demokratske izazove, kao i konkretne primere marginalizaci-
je glasa lokalnih zajednica Sirom Srbije u procesu zelene tranzicije, jedna od klju¢nih
pretpostavki osnazivanja gradana bice pristup obrazovanju u pogledu odrzivosti. Do-
sadasnji obrazovni pristup, kao i politicki, obelezen je antropocentricnom perspek-
tivom koja podrazumeva ucenje o tehnologiji sa ciljem prilagodavanja okruzenja i
prirode u skladu sa ljudskim potrebama i zahtevima. Suprotno tome, pristup obrazo-
vanju o delokrugu zelene tranzicije mora da obuhvati potrebe prirodnih ekosistema,
kao i nova znanja i vestine za ,malog ¢oveka” koji se nalazi na najve¢em udaru pro-
mena. To podrazumeva ne samo ulaganje u prekvalifikaciju radne snage ¢iji poslovi
sada zavise od industrije fosilnih goriva, stru¢no usavrsavanje ostalih klju¢nih aktera
u tranziciji (donosioca odluka, inZenjera, kompanija, civilnog drustva i sli¢no) ve¢ i
ulaganje u programe opsteg obrazovanja i jacanja ekoloske pismenosti. Jos uvek smo
daleko od poimanja odrzivosti koje podrazumeva integralni pogled na interese ¢oveka
i prirode, a fokus je i dalje na tehnologiji i profitu, uz zanemarivanje Sirih drustvenih
i ekoloskih potreba.

Uzimajudi u obzir kontekst dosadasnje zelene tranzicije u Srbiji, kao i neophod-
nost obrazovanja gradana da imaju aktivnu ulogu u daljem procesu, vodic¢ kroz izra-
zito nepredvidivu dekadu, u kojoj ¢e morati da se sprovedu klju¢ni transformacijski
procesi, mora da obuhvati interes i glas ugrozenih grupa, mestana lokalnih zajednica
i neprocenjivu vaznost autohtonog biodiverziteta. U suprotnom, a kao sto se pokazalo
odnosom prema rudarskim naseljima, izgradnjom derivacionih MHE, kao i nacinom
upravljanja podrué¢jima pod najvec¢im stepenom zastite, tako rukovodena zelena tran-
zicija nece biti ni reprezentativna, ni pravedna, ni odrziva, niti ekonomiéna. Povrh
toga, gradani i meStani nece imati osecaj ,da poseduju” tranziciju, niti ¢e je dozivlja-
vati kao projekat usmeren na opste dobro.
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Zelene tranzicije —
slucaj Beograda

Marko Aksentijevi¢

Uvod

~Beograd je opet ogrejalo sunce, jer niko drugi nije hteo.” Te re¢i Duska Ra-
dovi¢a odli¢no sazimaju neobi¢no tople dane oktobra 2022. godine i pocetak grejne
sezone u Beogradu, koji je pomeren usled energetske krize izazvane ratom u Ukrajini.
Medutim, taj bezvremeni aforizam dosta dobro oslikava i duh vremena koje tek do-
lazi. Beograd i njegovi stanovnici, kao uostalom i ¢itav svet, uzurbano moraju da se
prilagodavaju i na prirodne manifestacije klimatskih promena, poput toplotnih talasa
i poplava, i na imperativ dekarbonizacije kao opsteprihvaceni, ali ne jeftin nacin da
se efekti klimatskih promena dugoro¢no umanje. Tako ¢e se pitanje grejanja mozda
delimicno resiti opstim zagrevanjem, ali ¢e dostupnost energenata, sve potrebnijih za
rashladivanje i filtriranje vazduha, postajati sve ve¢i problem.

Kakav ¢e uticaj imati klimatske promene i energetska tranzicija, pogotovo na si-
romasniju polovinu stanovnistva, odgovornost je svih nivoa vlasti. Globalni dogovori
postignuti na samitima Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama, Evropski zeleni
plan, Zelena agenda za Zapadni Balkan, Zakon o klimatskim promenama Republike
Srbije, Akcioni plan za zeleni grad Grada Beograda i mnoge druge politike i doku-
menti direktno uti¢u na kvalitet Zivota, zdravlje, budZet, mobilnost, zagrejanost asfal-
ta ispred zgrade i potrosnju struje jednog domacinstva na beogradskoj Karaburmi.
Namera ovog rada je da mapira sve nacine na koje ¢e ovi paralelni procesi uticati na
Beograd i njegove gradane. Dosta podataka se odnosi na celu Srbiju, ali fokus analize
je Beograd kao najveci urbani centar u zemlji (koji uéestvuje sa 41,7% u nacionalnom
BDP-u), koji ima najvec¢i broj stanovnika i najrazvijenije strategije vezane za adapta-
ciju na klimatske promene i sprovodenje energetske tranzicije.

Fokus na grad je logican i zbog toga Sto globalno gradovi emituju 75% ugljen-di-
oksida (UNEP, 2022), najznacajnijeg gasa staklene baste, iako zauzimaju svega 2,5%
celokupne povrsine planete. Jeftino fosilno gorivo se u velikoj meri smatra odgovor-
nim za ekspanziju gradova i njihov danasnji izgled i funkcionalnost. Neopteret¢ena
cenom energenata i efektima na klimu, mnoga reSenja u urbanom razvoju nisu uzi-
mala u obzir energetsku efikasnost ili dostupnost javnih sadrzaja pesacenjem. Sada
je imperativ sve to izmeniti unutar ve¢ gusto naseljenih urbanih centara, sto nije
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jednostavno, a samim tim ni jeftino. Pritom, to nije samo duznost prema planeti Ze-

.....

gledu efekata klimatskih promena.

Zato ne treba da ¢udi da gradovi neretko preduzimaju i vece iskorake u ublaza-
vanju klimatskih promena i energetskoj tranziciji od nacionalnih vlasti. Mreza gra-
dova C40 okuplja skoro stotinu gradova iz celog sveta koji prednjace u ovim napori-
ma u odnosu na drzave u kojima se nalaze, dok Energetski gradovi okupljaju stotine
predstavnika lokalnih vlasti i eksperata iz trideset evropskih zemalja koji su posveéeni
efikasnoj dekarbonizaciji. Evropska unija je 2008. godine pokrenula Sporazum gra-
donacelnika za klimu i energiju kako bi u implementaciji sopstvenih ciljeva iskoristila
ove progresivne tendencije koje dolaze ,odozdo”. Danas ova inicijativa okuplja preko
sedam hiljada lokalnih i regionalnih vlasti u 57 zemalja, ukljucujuéi i Beograd. Pored
Beograda, ovaj Sporazum je u Srbiji potpisalo jos 17 lokalnih samouprava, ali samo su
Beograd i Nis usvojili akcione planove prilagodavanja klimatskim promenama, $to je
nuzni korak operacionalizacije ovog sporazuma.

Naravno, pitanja energetske tranzicije i klimatske akcije nisu samo pitanje vo-
lje, ve¢ pre svega moguénosti, i to najceSce finansijske. Vecina sredstava koja se u
Srbiji trenutno koriste za zelenu tranziciju dolaze iz medunarodnih fondova. Cak su i
gradske studije i strategije koje definisu prilagodavanja na klimatske promene i ubla-
zavanje njihovih posledica placene sredstvima inostranih razvojnih agencija. Svaki
ozbiljniji zahvat ¢e znaciti preusmeravanje budzetskog novca sa neke druge javne po-
trebe, dok ¢e deo tereta izvesno pasti direktno na gradane. I tu se vratamo u nase
domadéinstvo na Karaburmi. Cak 34% stanovnistva Srbije ne moZe da ustedi dovoljno
za nepredvideni trosak od 19.400 dinara (RZS, 2021). Jasno je da sanacija fasade ili
ulaganje u solarne ploce i geotermalne pumpe nisu opcija za veliki broj gradana. Sa
daljim poskupljenjem energenata, oni koji imaju dovoljno sredstava da uloze u ener-
getsku efikasnost i nezavisnost postici ¢e znacajne ustede u odnosu na one koji to ne
mogu. To stvara ozbiljan rizik da energetska tranzicija dodatno produbi jaz izmedu
bogatih i siromasnih, koji je u Srbiji ionako jedan od najveé¢ih u Evropi.

Ni jedno drustvo nije imuno na ovaj problem. Zbog toga se globalno i insistira na
pravednoj zelenoj tranziciji od Pariskog klimatskog sporazuma do lokalnih strategija.
Dugorocna vizija Evropske komisije iskorenjavanje emisija ugljen-dioksida do 2050.
godine govori o tome kako je ,,nuzno da se predstoje¢im postupkom temeljite moder-
nizacije dobro upravlja kako bi se osigurala postena i dru$tveno prihvatljiva tranzicija
za sve u duhu ukljuéivosti i solidarnosti” (EK, 2018). Sta to zna¢i za Srbiju, podrobnije
je objasnjeno u prethodnim poglavljima. Ovde nas zanima Sta znaci zelena tranzicija
na nivou grada i individualnog domacinstva u pogledu troskova, dobrobiti i zdravlja.

Nemacki Institut za primenjenu ekologiju tako sazima potencijalne pozitivhe
efekte zelene tranzicije za jedno domacinstvo: zdravija Zivotna sredina (pre svega
smanjenje svih tipova zagadenja), pristup zdravijoj hrani, vec¢a inkluzija (zbog uve-
¢anja javnih prostora i usluga poput javnog prevoza), smanjenje posledica vremen-
skih nepogoda i smanjenje troSkova usled vecée energetske efikasnosti i dugovecnosti
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proizvoda. Sa druge strane, moguci negativni uticaji su nedostupnost naprednih teh-
noloskih resenja i usteda koje donose usled visoke inicijalne cene, smanjena mobil-
nost i pristup standardnim dobrima za siromasnija domacinstva i izgradnja postroje-
nja novih tehnologija blizu naselja (buka, zagadenje) (Arne et al. 2020).

Sve ovo uputuje na to da poseban fokus zelene tranzicije mora biti na siromas-
nijem delu stanovnistva jer se u suprotnom rizikuje ugrozavanje dobrobiti stanovni-
ka, produbljivanje energetskog siromastva i opravdan otpor prema nuznosti zelene
tranzicije. Poslednjih godina, svedocili smo velikom broju protesta upravo na ovom
tragu, od ,,Zutih prsluka” u Francuskoj koji su se pobunili zbog poveéanja cene goriva
do rudara koji se protive gasenju rudnika uglja. Ni Srbija ne zaostaje sa svojim prote-
stima protiv novih rudnika (litijuma neophodnog za nove tehnologije) ili mini-hidro-
elektrana kao udara na zivotnu sredinu u ime zelene energije.

Kada se govori o energetskoj politici Beograda, treba je sagledavati u kontekstu
energetske politike drzave Srbije. Srbija je drzava koja ima visoki energetski intenzi-
tet, Sto znaci da za proizvodnju iste kolicine bruto domaceg proizvoda trosi vise ener-
gije od razvijenijih zemalja, zbog Cega je njena ekonomija na globalnom trziStu manje
konkurentna. Pored toga se i znacajno oslanja na ugalj, kao osnovni domaci energet-
ski resurs. Vise od 70% elektri¢ne energije u Srbiji proizvodi se iz uglja. Energetski in-
tenzitet je do Cetiri puta veci nego u prosecnoj zemlji EU, dok je ugljenic¢ni intenzitet,
odnosno intenzitet oslanjanja energetskog sektora na fosilna goriva, tri do éetiri puta
visi (Jovanovi¢ et al. 2020). To oslikava i koliko prostora ima za unapredenje ekolos-
kih svojstava svih sektora, ali i nuznost sprovodenja energetske tranzicije.

Inventar emisija CO2 za Beograd za 2015. godinu pokazuje da je najveci potro-
sac energenata sektor privatnih zgrada (55%), a zatim slede sektor saobracaja (38%),
javne zgrade (6%) i javno osvetljenje (1%). Sto se ti¢e emisija ugljen-dioksida, celoku-
pan sektor zgrada odgovoran je za ¢ak 79% (68% privatne zgrade i 11% javne zgrade),
dok na prevoz odlazi 19% (Grad Beograd, 2021a). Ova klasifikacija ne pravi razliku
izmedu industrije, stambenih i poslovnih zgrada, pa je korisno pogledati Sta o potros-
nji energije kazu podaci za 2017. godinu na nacionalnom nivou. Domacinstva trose
tre¢inu energije (33%), industrija je odgovorna za 27% potrosnje, saobracaj za 26%
potros$nje; ostala potrosnja iznosi 11%, poljoprivreda trosi 2% i gradevinarstvo trosi
1% energije (RZS, 2019). Konacno, poredenja radi, sledstveno statistici Eurostata za
2020. godinu, u Srbiji su domacinstva bila odgovorna za 40% potrosnje energije, dok
je taj prosek u Evropskoj uniji 28% (Eurostat, 2020).

Za veliku potrosnju energije u stambenom sektoru pre svega su odgovorne sta-
rost stambenog fonda i sve pratece infrastrukture za grejanje, prenos struje i sl. Sli¢no
tome, emisije vezane za transport u velikoj su meri rezultat starog voznog parka i
prljavijeg goriva koje se koristi. Zahvat energetske tranzicije iz tih razloga mora da
bude sveobuhvatan, dok troSak ne sme da padne na ve¢ dominantno siromasno sta-
novnistvo. Ovaj rad ¢e se detaljnije dotaci nacina na koje klimatske promene uti¢u na
Grad Beograd, toga kako Beograd vidi zelenu tranziciju, na koje stvari treba obratiti
paznju u primeni planiranih i moguéih mera adaptacije i mitigacije klimatskih pro-
mena i energetske tranzicije i kakve Ce to sve potencijalne efekte imati na pojedinacna
domacinstva.
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Prvo ¢emo dati pregled nacina na koje klimatske promene ve¢ uti¢u na kvalitet
zZivota, zdravlje ljudi i tro§kove stanovanja u Beogradu, kao i onoga §to moze da se oce-
kuje u buduénosti. Zatim ¢emo se osvrnuti na raspolozive strategije Grada Beograda u
pogledu prilagodavanja na posledice i umanjenja efekata klimatskih promena kao i na
energetsku tranziciju. Konacno, videtemo $ta se planira i na sta treba obratiti paznju
iz aspekta dobrobiti ljudi i celokupne zajednice u tri klju¢ne oblasti zelene tranzicije u
gradu: urbanog razvoja, mobilnosti i energetske efikasnosti zgrada.

Klimatske promene u Beogradu

Porast temperature

Evropa je 2022. prosla kroz najtoplije leto i najtopliji avgust otkako se meri tem-
peratura, prema podacima sluzbe za klimatske promene Kopernikus. Ovaj trend za-
grevanja ¢e se po svemu sudedi i nastaviti, s obzirom na to da je u poslednje cetiri
decenije svaka bila toplija od one prethodne, i to u znacajnoj meri. Podruéje Balkana
u poslednjih dvadeset godina prozivljava ubrzanje ovog trenda. Proseé¢ni porast tem-
perature u Srbiji za poslednjih pedeset godina iznosi izmedu 11 1,5 stepeni, dok je u
nekim podrucjima, poput Beograda, temperatura bila u porastu izmedu 1,5 i 2 ste-
pena (Serbia NAP, 2022). Procenjuje se da ¢e prosecne letnje temperature u periodu
izmedu 2017. i 2100. godine porasti i do 5,4 stepeni Celzijusa.

Broj tropskih dana i toplotnih talasa (period od makar Sest uzastopnih dana to-
kom kojih temperatura ne pada ispod 32 stepena Celzijusa) vazni su indikatori pro-
mene klime i temperature. Ocekuje se da ¢e broj tropskih dana u Beogradu biti po-
vecan za 12 dana do 2050. godine (Grad Beograd, 2021a), a moze ¢ak dosti¢i i 15-20
dana godis$nje, ukoliko se ne upotrebe mitigacione strategije (Serbia NAP, 2022). Broj
toplotnih talasa u prethodne dve decenije se povecao, a projekcija je da ¢e se taj trend
nastaviti i dostici ucestalost od pet talasa godis$nje do 2040. godine.

Upravo se toplotni talasi smatraju za najveci klimatski rizik po Beograd (Grad
Beograd, 2021a). Oni stvaraju kumulativni psiholoski stres na ljudsko telo i takode
predstavljaju najveéi uzrok smrti i kardiovaskularnih i respiratornih oboljenja. Ovi
iznenadni, a rasprostranjeni klimatski fenomeni mogu veoma opteretiti zdravstve-
ni sektor, a znac¢ajno uti¢u i na stopu smrtnosti. Primera radi, u Novom Sadu stopa
mortaliteta tokom toplotnih udara u julu 2007. bila je poveéana za 35% (Serbia NAP,
2021a:16). Takva situacija je sama po sebi udar na kapacitete zdravstvenih ustanova
zbog nedostatka broja radnika i prostora, a potpuna katastrofa u sluéaju da usled to-
plotnog talasa dode i do nestanka struje ili vode.

Jedna od najznacajnijih manifestacija povetanja temperature specificna za gra-
dove je pojava toplotnih ostrva. To je fenomen do kojeg dolazi kad urbano podruc-
je dostigne osetno vec¢e temperature od temperature svog okruzenja. Temperaturne
razlike vec¢e su tokom noci nego danju i najosetnije su u uslovima sa malo ili nimalo
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vetra. Glavni uzrok pojave toplotnih ostrva je prekrivanje postojece vegetacije pute-
vima i zgradama. Materijalima koji se koriste u izgradnji — najcesce asfalt ili beton
— nije svojstveno upijanje suncevog zracenja kako bi ga pretvorili u hemijsku ili dru-
gu energiju, kao sto je to slucaj s drve¢em ili drugom vegetacijom. Umesto toga, oni
emituju toplotu nazad, dodatno zagrevajucéi okolinu.

Velike vrucine u gradu uti¢u na sve sfere Zivota. Pored toga $to ugrozavaju zdrav-
lje hronic¢nih bolesnika i starijih, vru¢ine ugrozavaju i one u najboljoj fizickoj formi
koji rade na otvorenom. Njihovo zdravlje je dodatno ugrozeno ¢injenicom da je rad
u ovim uslovima regulisan jedino Preporukom za rad pri ekstremno visokim tempe-
raturama iz 2007. godine, a ne i pravno obavezuju¢im odredbama. Ove preporuke
se odnose na temperature vece od 36 stepeni i savetuju poslodavca da ceSce menja
zaposlene na otvorenom, daje ¢eSc¢e pauze, obezbedi vodu i hlad, kao i da pruzi infor-
macije o opasnostima od izlaganja visokim temperaturama (sic!) (MINRZS, 2022).
Rizik je posebno poveéan u sluéaju radnika sa socijalnim i ekonomskim poteskoca-
ma koji nemaju nikakvu alternativu datom poslu i koji najcesce zive u neadekvatnom
smestaju. Negativan uticaj na njihovo zdravlje moze se povezati sa dvostrukom izlo-
ZenosSc¢u (tokom radnog vremena i van njega) negativnim faktorima koji su povezani
s klimom. Prema istrazivanjima, 20% radnika koji rade na otvorenom suodili su se sa
vecim brojem povreda povezanih sa klimatskim promenama, a 2% ostalo je bez posla
iz istog razloga (Denham i Rickards, 2022). Vazno je istaé¢i kako faktori povezani sa
klimatskim promenama uti¢u negativno i na fizi¢ko i na mentalno zdravlje radnika
koji rade napolju. Medutim, klimatske promene uticace i na transformaciju rada ka-
kvog poznajemo u buduénosti.

Dok pitanje rada na otvorenom mora bolje da se osmisli i reguliSe, druge aktiv-
nosti u uslovima velikih vruéina, poput rekreacije i dokolice, moraju da se presele u
zatvorene klimatizovane prostore. To moze osetno da poskupi zdrav zivot i uéini ga
nedostupnijim jer je rekreacija tokom leta dostupna samo onima koji mogu da priuste
termine u klimatizovanim halama i teretanama. Jedini izuzetak u Beogradu predstav-
lja najava gradonacelnika da ¢e tokom leta ulaz na bazene biti besplatan, u sklopu
Sireg programa pruzanja ,benefita za sve gradane”. Ako ignorisemo jeftini populizam
samog programa koji vise benefita daje odabranim pruzaocima popusta na robu Siro-
ke potrosnje i usluge nego gradanima, u pogledu ovakvih mera uvek se postavlja pita-
nje da li se najbolji ué¢inak postize subvencionisanjem samo jednog tipa rekreativnih
prostora.

Visoke temperature uti¢u i na mobilnost. Zbog loseg stanja tramvaja, trolejbusa
i autobusa na ulicama Beograda, postoji rizik da ih odredeni gradani uopste ne koriste
tokom toplih letnjih meseci, pogotovo tokom toplotnih talasa. PoviSene temperatu-
re uzrokovane klimatskim promenama mogu izazvati propadanje i Sirenje trotoara
i kolovoza. Toplotni talas ogranicava i eventualne gradevinske radove, pa moze doci
do poskupljenja opravke i odrzavanja puteva. Ni druga infrastruktura nije postedena
od uticaja ekstremnih vru¢ina. Sam Grad Beograd procenjuje da su zgrade, oprema i
objekti pod veoma velikim rizikom od uticaja toplotnih talasa, kao i vodovod i kanali-
zacija, poljoprivreda, Sumarstvo i kori$¢enje zemljista. Sektori transporta, proizvodnje
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i snabdevanja energijom i zdravlja imaju ,tek” veliki rizik od uticaja toplotnih talasa.
Jedino se turizam vodi kao srednje pogoden rizikom (Grad Beograd, 2021a).

Jedna od indirektnih posledica toplotnih ostrva i poviSenih temperatura u gra-
dovima je povecana potrosnja energije u stambenom sektoru. Ova potrosnja pre svega
dolazi od uredaja za klimatizaciju i hladenje. Paradoksalno, klima-uredaji doprinose
zagrevanju prostora u kojem se nalaze njihove spoljne jedinice, a kako se one najcesce
nalaze direktno na ulici, zagrevaju okolinu i stvaraju dodatnu potrebu za klimatiza-
cijom. Hladenje prosecne zgrade u gradu trosi oko 13% visSe energije nego hladenje
slicne zgrade u ruralnom podrudju. Prosecna potreba za hladenjem povecana je za
oko 23%, a usled klimatskih promena i generalnog otopljavanja, potreba za grejanjem
se smanjila, ali u manjoj koli¢ini. Procenjuje se da se ukupna potrosnja energije zbog
povecane potrebe za hladenjem uvecala za oko 11% (Santamouris, 2014). Uzevsi u
obzir to da velika vec¢ina struje u Beogradu dolazi kroz sagorevanje fosilnih goriva,
ugljenicni otisak klimatizacije mora se uzeti u razmatranje, zajedno sa ve¢im trosko-
vima zivota.

Obilne padavine, poplave i suse

Drugi vazan uticaj buduce toplije klime je procenjeno povecéanje ucestalostii in-
tenziteta ekstremnih padavina. Padavine su jedan od glavnih klimatskih parametara
i, u poredenju sa temperaturom, one vise variraju i prostorno i vremenski. Odsustvo
padavina dovodi do suse, dok viSak padavina moze prouzrokovati poplave i/ili izliva-
nje reka i natapanje zemljista. Oluje su takode postale sve ucestalije i intenzivnije u
mnogim podrucjima. S pove¢anjem temperature, dolazi do veteg isparavanja i posle-
di¢no ekstremnijih padavina, poplava i jos destruktivnijih oluja.

Klimatske promene preoblikovale su i sezonske padavine u Srbiji, kako po in-
tenzitetu, tako i po rasprostranjenosti. Broj dana sa ekstremnim padavinama se vise
nego udvostrucio u poslednjih nekoliko godina u poredenju sa pedesetim godinama
proslog veka, Sto je dovelo do veéih poplava tokom proleca i jeseni, ali je povecalo i
rizik od letnjih susa. U poslednjih nekoliko decenija, uoc¢en je povecan broj dana sa
ekstremnim padavinama, kao i intenziviranje padavina od 7%, Sto je preduslov za
rizik od buji¢nih poplava.

Drugi faktor koji dovodi do poplava, makar u urbanim sredinama, jeste preiz-
gradenost gradova materijalima koji nemaju apsorpcionu mo¢ kakvu imaju zelene po-
vrsine. Niska poroznost tla sprecava vodu da ode u zemlju i umesto toga je zadrzava,
stvarajuci poplavu. Ukoliko se ne preduzmu adekvatne mere, a s obzirom na poveéan
broj ekstremnih vremenskih prilika, poplave ¢e postati nova urbana stvarnost.

Srbija je evropska zemlja sa najve¢im indeksom fizi¢ke izloZenost stanovnistva
poplavama (Statista, 2022). Najekstremnije poplave u skorijoj istoriji imali smo
2014. godine. One su odnele trideset tri Zivota, nanele Stetu u ukupnoj vrednosti od
1.525.000.000 evra (Serbia NAP, 2021a) i ostavile vise od 110.000 gradana bez struje
(Serbia NAP, 2021b:10). U junu 2019, poplava u Beogradu prouzrokovala je potpuni
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saobracajni slom i Stetu uglavnom rezidencijalnim gradevinama. Isto se dogodilo i
leta 2022, kada je palo 50 litara kiSe po metru kvadratnom tokom jakih i dugih plju-
skova, ponovo prouzrokujuéi poplave i Stetu na infrastrukturi i gradevinama. Grado-
nacelnik Beograda stavio je do znanja da ,je najmanje vazno ko je kriv, na Boga ne
moZzemo da uticemo”(FoNet, 2022). Istina je zapravo da mozemo kriviti nedostatak
zelenih povrsSina, koriStenje neadekvatnih materijala, i urbanizaciju naustrb zelenila.

Ukoliko se nastavi sa neodgovornom gradnjom i zanemarivanjem kanalizacio-
nih i odvodnih sistema i vaznosti plavo-zelene infrastrukture, ovakvih poplava bice
sve viSe i viSe. Zgrade, oprema i objekti, transport, proizvodnja i snabdevanje energi-
jom, vodovod i kanalizacija imaju veoma veliki rizik od uticaja obilnih padavina i po-
plava u letnjim mesecima i veliki rizik u zimskom periodu (Grad Beograd, 2021a:31).

Poplave disproporcionalno vise uticu na domacinstva koja zive u plavnim po-
drudjima, kao i na one u suterenima zgrada i individualnim kuc¢ama. I pored velikog
rizika od poplava, stepen osiguranja nekretnina je nizak. Osiguravajuce kuce ga pro-
cenjuju na 2%, ¢ak 20 puta manje of proseka Evropske unije (40%) (Nova Ekonomija,
2016). Koliko god polisa osiguranja delovala mahom retroaktivno, ona je jos jedan
trosak koji gradani nerado prave, oslanjajuci se na pomo¢ drzave u slucaju poplave i
nadajuci se da do poplava nece ni do¢i. Sa ve¢om ucestalos¢u poplava treba ocekivati
da ¢e spremnost i moguénost drzave da pomogne pogodenima opasti, a da ¢e polise
osiguranja poskupeti, stvarajuc¢i dodatno raslojavanje.

Sa druge strane, u periodu izmedu 2071. i 2100. predvida se smanjenje padavina
u Beogradu od 20 do 40%, Sto dovodi do ogromnog rizika od suse (Grad Beograd,
2021a). Susa predstavlja pretnju gotovo svakom sektoru koji koristi vodu. Neki od
primera ukljuc¢uju nestanak zaliha vode pijace vode, restrikcije vode za navodnjavanje
ili smanjen kvalitet pijace vode. U poredenju sa poplavama, suse nastaju bez ekstre-
mnih simptoma. One se manifestuju sporo, ali posledice se ¢esto osete i nakon neko-
liko godina. Susa u kombinaciji sa visokim temperaturama tokom toplotnih udara do-
vodi i do pozara. Prognoza je da ¢e do 2050. suse na neki nacin pogoditi 75% svetskog
stanovnistva. Broj i trajanje susa povecan je za 29% od 2000. godine, u poredenju sa
dve decenije koje su joj prethodile (WHO, 2021).

Posledice suse su dugotrajne i kompleksne i mogu uticati na poljoprivredu,
kompletnu infrastrukturu, ekonomiju, kvalitet i koli¢inu vode, kvalitet i dostupnost
hrane, javno zdravlje i kapacitet prirodnog okruzenja. Analize podataka za period
1946—2016. pokazuju da se reke u centralnoj Srbiji isuSuju izmedu 2% i 30% u perio-
du od decenije, Sto moze snazno pogoditi vodeni transport i srodne industrije (Serbia
NAP, 2021c¢).

Zagadenje vazduha

Spaljivanje fosilnih goriva se, osim §$to uti¢e na klimatske promene, odrazava
1 na zagadenje vazduha. Zagadenje dodatno doprinosi negativnim efektima klimat-
skih promena, pre svega po zdravlje gradana. Zagadenje vazduha u gradovima prou-
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zrokuje veliki broj zdravstvenih problema kao $to su sréani udar, rak pluéa, razlicite
respiratorne i srcane bolesti. Procenjuje se da je dugoroc¢na izloZenost ambijentalnim
Cesticama sa pre¢nikom manjim ili jednakim 2-5 pm (PM2.5) uzrokovala izmedu ce-
tiri i devet miliona prevremenih smrti u celom svetu u 2015, ¢ineci tako ove cCestice
petim najve¢im uzrokom mortaliteta u svetu (Khomenko et al. 2021). Procena Svet-
ske zdravstvene organizacije za Srbiju je da od izloZenosti PM2.5 Cesticama godiSnje
prevremeno umre 3.585 ljudi, od ¢ega 1.796 u Beogradu. Ocekuje se da ¢e, bez po-
boljsanja kvaliteta vazduha, gradani Beograda u deset godina izgubiti 75.000 godina
zivota (WHO, 2019:13).

Zagadenje vazduha je u Beogradu uglavnom vece tokom zime, tokom grejne se-
zone. Glavni zagadivaci u Beogradu su proizvodnja struje, grejanje i industrija; tran-
sport predstavlja najveceg zagadivaca kad je u pitanju azotni oksid. Iako razli¢ite be-
ogradske strategije navode da je potrebno ohrabriti pesacenje i voznju bicikla kao
najpozeljnije vidove transporta, to je jedino moguce ako se poboljsa kvalitet vazduha.
U ovim uslovima, hodanje i voznja bicikla u jesenjim i zimskim mesecima neretko
predstavljaju opasnost po zdravlje. Pored toga Sto direktno uti¢e na respiratorni si-
stem, izloZenost zagadenom vazduhu utice i na kardiovaskularni, nervni i cerebrova-
skularni sistem, kao i na plodnost kod muskaraca i Zena.

Zagadenje vazduha dovelo je i do popularizacije jo$ jednog potrosaca energije
— precis¢ivaca vazduha. Tako i kvalitet vazduha koji domacinstvo udiSe zavisi od imo-
vinske sposobnosti da se priusti adekvatna tehnologija. A ko nema da kupi aparat od
stotinak evra, verovatno nec¢e imati ni da kasnije plati le¢enje. Iako je nuzno pove-
¢ati kapacitete javnog zdravstva, mnogo viSe bi se ucinilo kada bi se otklonili uzroci
oboljenja.

Zagadenje vazduha, kao uostalom i ekstremne vruéine, mogu da dovedu i do
ucestalijeg iseljavanja ljudi iz Beograda, barem onih koji to mogu da priuste s obzirom
na posao, imovinsku situaciju i druge faktore. Masovnije migracije bi u velikoj meri
transformisale strukturu urbane populacije, funkcionisanje grada i, na kraju, mogué-
nost grada da se uopste bavi negativnim efektima klimatskih promena.

Prilagodavanje grada na klimatske promene i
energetsku tranziciju

Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti (Grad Be-
ograd, 2015a) je prvi dokument sa kojim se Grad Beograd upustio u prilagodavanje
na klimatske promene. Donet je 2015. godine kao obaveza preuzeta na regionalnom
skupu ,,Adaptacija na klimatske promene na podrucju Zapadnog Balkana”, a izraden
je sredstvima Nemacke razvojne agencije. U ovom dokumentu dat je dobar pregled
lokalnih trendova klimatskih promena i rizika koje one donose stanovnistvu, privre-
di, infrastrukturi i prirodi. Pored toga, definisane su i mere koje treba da pomognu
adaptaciji i mitigaciji klimatskih promena, od prikupljanja podataka preko principa
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urbanog razvoja do intervencija u izgradeni prostor. Sprovodenje mera je trebalo da
prati Radna grupa za adaptaciju na klimatske promene, ali ona nikada nije formirana.

U oktobru 2018. godine, tadasnji gradonacelnik Beograda, Zoran Radojici¢, pot-
pisao je Sporazum gradonacelnika (SG) za klimu i energiju, prema kojem se obavezao
da ¢e Grad Beograd uciniti odredene korake kako bi se sto efikasnije sprovela energet-
ska tranzicija. Konsultantska agencija ,Mott MacDonald” izradila je Akcioni plan za
odrzive izvore energije i klimu (u daljem tekstu: SECAP), a Skupstina Grada Beograda
ga je usvojila 2021. godine (Grad Beograd, 2021a). SECAP predstavlja krovni do-
kument u kojem se nalaze buduce energetske strategije zahvaljujuci kojim do 2030.
godine treba postiéi:

- Smanjenje emisije CO2 za najmanje 40% u odnosu na podatke iz 2015. godine;
- povecanje otpornosti na uticaje klimatskih promena;
- osiguranje razvoja odrzive i pristupacne energije.

SECAP polazi od procena ranjivosti koje su date planom iz 2015. godine i donosi
nesto detaljnije mere adaptacije i mitigacije klimatskih promena. Prema procenama
iz samog plana, do 2030. godine u Beogradu ¢e potrosnja energije porasti za 16,6%,
a emisije CO2 ¢e biti smanjene za 7,2% u poredenju sa 2015. godinom, sve to pod
pretpostavkom da se projekcije vezane za stanovnis$tvo i BDP pokazu ta¢nim, a nacio-
nalne mere vezane za dekarbonizaciju (pre svega kroz uvecanje energetske efikasnosti
zgrada, ali i kroz izmene u energetskom miksu) ispune. U ovom pogledu je uvek do-
bro zadrzati zdravu dozu skepse i ra¢unati sa tim da ¢e bez mnogo aktivnijeg delova-
nja lokalne samouprave océekivani rezultat biti dosta losiji. Sa druge strane, SECAP
predvida da se u scenariju prema kojem se ispune mere predvidene samim planom
emisije obore za 45% u odnosu na baznu godinu. Kako SECAP pitanje prilagodavanja
na klimatske promene i dekarbonizaciju adresira sveobuhvatno, ujedno je i nedavno
donesen dokument iz ove oblasti; mere koje smo analizirali u ovom radu su uglavnom
iz njega i o njima ¢e vise biti reci u narednim delovima.

Zanimljivo je da je Beograd u istom trenutku doneo i Akcioni plan za zeleni
grad (Grad Beograd, 2021b) koji je po svom sadrzaju vrlo slican SECAP-u. Razlog
za ovu hiperprodukciju akcionih planova lezi u razli¢itim medunarodnim obavezama
iz kojih oni proisticu. Beograd se na razvoj Akcionog plana za zeleni grad obavezao
kroz Program zelenih gradova Evropske banke za obnovu i razvoj. Ova institucija je
ujedno, zajedno sa Vladom Japana, finansirala izradu oba dokumenta koja je izradila
konsultantska agencija ,Mott MacDonald”. I dok je izrada dva dokumenta o istom
trosku hvale vredna racionalizacija, postavlja se pitanje da li bi optimalnije bilo imati
preglednu i koherentnu strategiju umesto viska dokumenata sa slicnim obuhvatom.
Ipak, kljuéno pitanje je zasto Grad Beograd nema kapaciteta da samostalno donese
sopstvene akcione planove nego su mu za to potrebni eksterni konsultanti.

Pored toga, Grad Beograd ima puno drugih strategija, planova i programa koji
ureduju oblasti relevantne za ublazavanje klimatskih promena i prilagodavanje na

njihove efekte. Najsveobuhvatniji je Program zastite zivotne sredine Grada Beograda
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koji se donosi na deset godina (aktuelni traje do 2025. godine) i koji daje mnostvo
nerazradenih mera kroz cak 28 razlicitih oblasti (Grad Beograd, 2015b). Pored toga,
razli¢iti dokumenti ureduju mnogo uze oblasti. Plan kvaliteta vazduha u aglomera-
ciji Beograd tako predstavlja osnovni dokument za upravljanje kvalitetom vazduha
na lokalnom nivou (Grad Beograd, 2021c). Program energetske efikasnosti Grada
Beograda za period 2021—2023. ima za cilj da unapredi potrosnju energije kojom Be-
ograd upravlja, odnosno za koju snosi trosak (Grad Beograd, 2021d).

Beograd je 2020. doneo Plan odrzive urbane mobilnosti (u daljem tekstu:
POUM) koji postavlja ciljeve razvoja saobracaja i saobracajne infrastrukture za na-
rednih deset godina, oslanjajuéi se na principe odrzive mobilnosti. U okviru ovog pla-
na su najdetaljnije razvijene i mere izdomena saobraéaja koje za cilj imaju dekarboni-
zaciju. Predlozene mere fokusiraju se tako na stimulaciju kori$¢enja javnog prevoza,
pesacenja, bicikla i drugih vidova prevoza koji nisu privatni automobil i o njima ¢e biti
malo vise reci u delu rada koji se bavi mobilnos¢u (Grad Beograd, 2020).

Konaéno, principi urbanog razvoja Beograda definisani su Generalnim urbani-
stickim planom (GUP), strateSkim planom grada koji predstavlja krovne politike ur-
banog razvoja i donosi se svake dve decenije. Krajem 2022. godine novi GUP jos uvek
nije usvojen, iako se u njegovu izradu uslo pre tri godine, pa je zbog toga na snazi
stari plan. Mi se ne¢emo baviti sadrzajem tog plana, ve¢ ¢emo sagledavati dosadasnje
tendencije urbanog razvoja, kao i Koncept GUP-a Beograda 2041 koji je predstavljen
sredinom 2022. godine. Koncept plana se u konacénici moze znacajno promeniti, ali
svakako oslikava ono $to jesu trenutna promisljanja daljeg razvoja Beograda.

Urbani razvoj i zelene povrsine

Najvazniji element adaptacije na klimatske promene u gradovima je zelena in-
frastruktura. Kvalitetno zelenilo moze da napravi znacajnu temperaturnu razliku u
hladu u vreme letnjih vruéina. Ipak, ozelenjavanje grada je ¢esto vrlo skupo resenje
ne zbog samih sadnica, ve¢ zbog zemljista koje se u urbanoj ekonomiji posmatra kao
vrlo vredan resurs. Ovo posebno vazi za urbane centre koji su najgusce izgradeni i
naseljeni, pa u isti mah imaju najvec¢u potrebu za zelenilom, ali i najve¢u potraznju za
kvadratima neizgradenog zemljista.

U Beogradu je samo tokom 2021. prometovano gradevinskog zemljista u vred-
nosti od 183.000.0000 evra. To je 39% celokupnog trzista gradevinskim zemljistem
u Srbiji za datu godinu, premda svega 18% svih transakcija. Naravno, cena u veli-
koj meri varira od lokacije, a vrlo je rasprostranjena i pojava da se kupuju izgradeni
objekti kako bi se na njihovom gradevinskom zemljiStu izgradio novi objekat sa znat-
no ve¢im stepenom zauzetosti parcele i ve¢ih gabarita. Tako je na opstini Stari grad
poslednja slobodna parcela prodata 2018. godine (RGZ, 2021) a svake godine se grade
nove i vece zgrade. Kada se ima u vidu koliku zaradu investitor ostvaruje izgradnjom
upravo tamo gde su kvadrati najredi i najskuplji, jasno je u kako je nepovoljnoj pozi-
ciji zelenilo.
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O tome, naravno, najbolje svedoci tendencija smanjenja zelenih povrsina u ur-
banom tkivu. Razli¢iti dokumenti koriste razlicite metodologije u utvrdivanju kolic¢ine
zelenila, ali ona je svakako ispod evropskog proseka. Prema Planu generalne regula-
cije javnih zelenih povrsina Beograda, takve povrsine ¢ine svega oko 12% teritorije
Beograda (oko 10% pod Sumama i skoro 3% pod ostalim zelenilom) (Grad Beograd,
2019). Naravno, najmanje zelenila ima tamo gde su kvadrati gradevinskog zemljista
najskuplji. Tako opstina Vracar ima svega 1,5 kvadrata zelenih povrsina po stanovni-
ku naspram 25, koliko se smatra za minimum.

Pored stihijskog popunjavanja neizgradenih povrsina i — $to je jos draza metoda
beogradskih investitora — nadogradivanja novih kvadrata na parcelama sa niskom
izgradenoscu, doslo je i do promene paradigme u samom urbanistickom planiranju.
Tako je u urbanistickim planovima za novobeogradske blokove doslo do velikog sma-
njenja planirane povrsine u direktnom dodiru sa tlom izmedu 1970. godine, kada je
udeo zemljista sa prirodnim pokriva¢em bio 71% u Bloku 45 i danas, kada je taj udeo
svega 8% na primeru bloka West 65 (Simi¢, 2022). Naravno, ova maksimalizacija
profita nije karakteristi¢na samo za razvoj Novog Beograda, ve¢ ¢itavog grada i Sire.
To nije uvek bilo tako.

Urbani razvoj — stanje

Urbani razvoj Beograda od posleratnih 50-ih do kraja 80-ih godina karakteri-
sao je analiticki, sistematski i strateski pristup promisljanju i planiranju grada. Sagle-
davajué¢i demografske promene i porast broja stanovnika u posleratnom Beogradu,
GUP iz 1972. godine opredeljuje se za Sirenje grada od centra ka periferijama i velike
infrastrukturne poduhvate kojima ¢e se podrzati Sirenje i izgradnja grada. Osnovna
ideja i parola ovog plana bila je ,,Grad u moru zelenila”, te je on iznedrio Veliko ratno
ostrvo kao zelenu oazu u srcu grada, i Adu Ciganliju kao rekreativni centar. Time su
postavljeni obrisi danasnjeg izgleda i funkcionisanja Beograda.

Medutim, ubrzo se ovakvo stratesko opredeljenje revidira, i novim GUP-om iz
1985. razvoj grada se usmerava ka smanjenju intenzivne izgradnje koja se desila u pe-
riodu od kraja 70-ih i pocetka 80-ih godina. Tendencija je bila da se ogranici Sirenje
grada na racun poljoprivrednog zemljiSta, ¢cime bi se gustina stanovanja u postojeéem
gradskom tkivu povecala i principi kompaktnog i racionalnog razvoja grada jacali.
Ova dilema — da li se grad razvija u Sirinu, gustinu ili visinu — nije niSta manje rele-
vantna ni danas, ali je njena planska operacionalizacija nestala zajedno sa transfor-
macijom drustvenog sistema nakon raspada Jugoslavije.

Razdoblje planiranja koje se vodilo javnim (drzavnim) interesom i tezilo raz-
matranju posledica planskih resenja na razli¢ite drustvene grupe i buduce generacije
zamenjeno je paradigmom koja je aktuelna do danas — planiranjem potcinjenim logici
trzista. Kroz ratne godine i posledi¢no nakon njih, doslo je do intenziviranja ve¢ pri-
sutne pojave neplanske stambene izgradnje na poljoprivrednom zemljiStu na perife-
riji Beograda. Procenjuje se da na nivou cele drzave ima preko dva miliona objekata,
od ¢ega je skoro pola stambenih.
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Usled zapocete drustveno-ekonomske tranzicije, nastupile su promene i u plan-
skoj paradigmi koju sve viSe karakteriSe izrazena deregulacija. Transformacija pri-
stupa urbanom razvoju koja je nastupila oslikava se kroz postavljene pravce razvoja
date u GUP-u 2003. godine. Osnovni pravac razvoja fokusira se na transformaciju
gradskog tkiva, tako Sto ¢e se omogucditi ,,razvoj Beograda preko velikih projekata
uz postovanje potrebe malih investitora da grade prakticno u skoro svakoj tacki
gradskog tkiva” (Grad Beograd, 2003). Time je omogucena izgradnja velikog broja
stambeno-poslovnih objekata, kako u okviru postojeteg gradevinskog podrucja, tako
i po njegovim obodima, na apsolutno svim vrstama zemljiSta. Najpoznatiji primer
urbanog razvoja Beograda u poslednje tri decenije — Beograd na vodi — ujedno naj-
bolje govori o razmerama deregulacije. Ne samo da su zbog njega brisani ¢itavi delovi
GUP-a, ve¢ je napravljen presedan: komercijalna stanogradnja proglasena je projek-
tom od nacionalnog znacaja pa su za njega doneti posebni prostorni plan i poseban
zakon koji vazi samo za njegovo sprovodenje.

Danas je prostorno Sirenje i pogus¢avanje urbane strukture Beograda, gde do-
minantne namene predstavljaju stanovanje i komercijalni sadrzaji, u punom jeku. Ta-
kva urbanizacija se cesto odvija kako na kontaktnom poljoprivrednom zemljistu, tako
i na postojec¢em, neizgradenom zemljistu i zelenim povrS§inama unutar grada, pa ¢ak
i na vodoizvoristu — povrSinama na kojima zakonima nije dozvoljena izgradnja. Na
sve to, u periodu tranzicije doslo je do napustanja gradskih industrijskih postrojenja,
¢ija je vlasnicka struktura ostala zamrsena. Ovakve lokacije predstavljaju zarobljeni
gradski prostor, koji moze ugroziti zZivotnu sredinu grada.

Osnovne karakteristike danasnjeg promisljanja urbanog razvoja su potpuno od-
sustvo strateskog pristupa planiranju i horizontalnih i vertikalnih uskladenosti razli-
c¢itih sektorskih politika, uéestale izmene i dopune urbanistickih planova radi omogu-
¢avanja proizvoljne investitorske izgradnje i nemar, odnosno posledi¢no ugrozavanje
zZivotne sredine — vazduha, vode, zemljista.

Istovremeno, koncept novog Generalnog urbanistickog plana Beograda za 2041.
nedovoljno prepoznaje problem ugrozenosti zivotne sredine, i ne nudi mere za resa-
vanje ovog problema. Novi GUP se ipak opredeljuje za prostorno Sirenje i dalje po-
guscavanje gradskog tkiva, te prepisuje odredene pravce i smernice razvoja iz pret-
hodnog GUP-a. Stoga ¢e, zahvaljujuéi ovakvim strateSkim pravcima razvoja grada,
zivotna sredina predstavljati znatno ugrozen cinilac grada koji ¢e, usled dalje neregu-
lisane i nekontrolisane izgradnje, dovesti do zdravstvenih, bezbednosnih i drustvenih
problema celog grada.

Kao Sto je ve¢ napomenuto, direktan efekat preterane izgradnje je povecan rizik
od buji¢nih poplava. Koncept GUP-a 2041 donosi uporednu analizu poroznosti tla iz
2005. godine i scenarija po kom je izgradeno sve sto je planirano po maksimalnim
parametrima datim Planom generalne regulacije Beograda (PGR) iz 2016 (slika 12).
Dok situacija iz 2005. godine obezbeduje ekoloski balans u odnosu na izgradeno grad-
sko tkivo, planirana izgradnja ishodovace u preko 50% povrsina na teritoriji grada
sa minimalnom poroznos¢u. Koncept GUP-a i sam konstatuje da to ,nije u skladu sa
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aktuelnim i alarmantnim posledicama klimatskih promena, kao ni sa savremenim
trendovima planiranja i planskim merama adaptacije grada na klimatske promene”
(Urbanisticki zavod, 2022:17).
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OCENA POROZNOSTI TLA
(prema maksimalnim parametrima PGR gradevinskog
podrucja Beograda, usvojenog 2016. godine)

OCENA POSTOJECE POROZNOSTI TLA
(2005. godina)

slika 12

Ovakvo planiranje dalje intenzivne urbanizacije je dodatno upitno s obzirom na
demografske prognoze koje koncept novog GUP-a ignorise i odlucuje da planira grad
za dodatnih 100.000 stanovnika. Deo razloga za takvu odluku lezi u nemogucnosti
planera da u trenutnoj paradigmi zamisle razvoj grada koji se ne zasniva na uve¢anju
i daljoj urbanizaciji. Drugi deo razloga verovatno lezi u zelji da se udovolji vrlo profi-
tabilnom trzistu nekretnina, koje su poslednjih decenija ¢esée percipirane kao inve-
sticija i instrument Stednje nego dom. O ovom trendu govori podatak da se izmedu
popisa 2002. i popisa 2011. broj stanova u regionu Beograda uveéao za 111.000, a broj
praznih stanova za 32.000. Prema tim podacima, Beograd je imao skoro 150.000 pra-
znih stanova, $to je barem na papiru sasvim dovoljno da zadovolji potrebe za stanova-
njem. Prema preliminarnim podacima Popisa iz 2022. godine, u poslednjih jedanaest
godina izgradeno je dodatnih 136.336 stanova, dok je broj domacinstava porastao
za 46.414 (RZS, 2022), ¢ime se fond praznih stanova samo uvec¢ao. Tako se Beograd
poslednjih decenija prilagodava imperativu privrednih aktivnosti, a ne ljudima koji u
njemu zive. Ako se tako budu sprovodile i namere o dekarbonizaciji, o¢uvanju i uve-
¢anju zelenila, posledice bi mogle biti dramatic¢ne.
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Urbani razvoj — tendencije

Urbani razvoj gradova koji se prilagodava na klimatske promene pre svega treba
da se sluzi sto preciznijim podacima o tome koja podrucja grada su posebno osetljiva
na koje manifestacije klimatskih promena. Kada se ti rizici identifikuju, dalji razvoj
grada se planira tako da se izbegnu nepogode ili umanje njihove posledice. Najo¢i-
gledniji primer bio bi utvrdivanje toga koja vodozastitna infrastruktura treba da se
ojaca, a gde treba u potpunosti izbeéi dalju izgradnju kako bi se smanjio rizik od toga
da buduce poplave odnesu Zivote i naprave ve¢u materijalnu Stetu na osnovu podata-
ka o prethodnim poplavama.

Grad Beograd u svojim dokumentima koji se bave adaptacijom i mitigacijom
klimatskih promena ima procene rizika od razli¢itih nepogoda za svaki od sektora, ali
one su nacelne i nedovoljno detaljne da bi se na osnovu njih donosila konkretna plan-
ska resenja za razlicite delove grada. Tako, recimo, ne postoje zvani¢ni podaci koji
se odnose na ucestalost toplotnih ostrva na teritoriji Beograda, niti postoji toplotna
mapa. Upravo bi ti podaci omogucdili da se dugoro¢no planiraju najadekvatnija rese-
nja za zelenu i vodnu infrastrukturu, kao i da se efikasno i pravovremeno rasporede
krizni resursi (recimo cisterne sa vodom) u slucaju potrebe.

Stutgart je medu prvima napravio vrlo detaljan klimatski atlas koji je pored to-
plotnih ostrva mapirao zagadenja, kao i kretanje hladnog vazduha kroz teritoriju gra-
da. Ovi podaci, zajedno sa postoje¢im podacima o upotrebi i izgradenosti zemljista,
koriste se u daljem urbanistickom planiranju i zoniranju kako bi se osiguralo najopti-
malnije cirkulisanje vazduha kroz grad i dodatno investiranje u zelenu infrastrukturu
tamo gde je potrebno (WWF, 2012).

Upravo je ulaganje u zelenu infrastrukturu, od zelenih povrsina na tlu preko
zelenih krovova do propusnog betona, slede¢i klju¢an element strategija prilagodava-
nja gradova na klimatske promene. Zelenilo u gradu ima nesporno pozitivan ekoloski
uticaj: poboljsava kvalitet vazduha, smanjuje izloZenost suncevom zracenju, smanjuje
zagrevanje betona i pojavu toplotnih ostrva, smanjuje rizik od buji¢nih poplava, po-
drZava opstajanje biodiverziteta i uopste ¢ini zivot u gradu prijatnijim. Pored pozitiv-
nih ucinaka na fizicko zdravlje (kvalitetniji vazduh, manja izloZenost toplotnom stre-
su, viSe prilike za rekreaciju), smatra se da zelenilo stimulativno uti¢e i na mentalno
zdravlje ljudi.

Zato ne ¢udi da zelene povrSine sve viSe dobijaju na znacaju u urbanom razvoju,
kako u kontekstu o¢uvanja i unapredenja postojece zelene infrastrukture, tako i kroz
stvaranje novih zelenih povrsina u urbanim centrima tako da budu sto dostupnije
velikom broju gradana. Zelene povrsine formiraju se svuda gde postoje neiskoriS¢ene
parcele (urbani dZepovi), a stimulisu se i projekti zajednickih basti na periferiji grada.
Konacno, i izgradeno tkivo dobija svoje zelenilo na krovovima i fasadama.

Zeleni krovovi i fasade mogu da imaju slican efekat kao i drugo zelenilo u gradu:
snizavaju temperaturu u urbanom okruzenju, omoguéavaju bolji odvod padavina i
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smanjuju zagadenja. Dodatno, uvecéavaju izolovanost objekta i smanjuju potrosnju
energenata. Njihova isplativost je zbog toga veca u sredinama gde su energenti skuplji
i gde se na razli¢ite nacdine stimuliSe postavljanje ovakve infrastrukture. Ovo se cesto
ostvaruje putem subvencija, kao Sto je slucaj sa Hamburgom, koji pokriva 60% cele
investicije, ali i umanjenjem takse za odvod padavina usled manjeg opterecéenja siste-
ma za odvod (Climate ADAPT, 2022).

Ovo ozelenjavanje gradova ima nesumnjivo pozitivhe ekoloske efekte, ali
drustveni efekti nisu nuzno tako jednoznacni. Zelena, ekoloska ili klimatska dzentri-
fikacija je nekada posledica ulaganja u zelenu infrastrukturu. Zbog tih ulaganja po-
vecava se kvalitet Zivota, pa time i cene nekretnina, zakupa i zivota u datom kraju,
sto posledi¢no vodi tome da se oni siromasniji iseljavaju, a bogatiji naseljavaju. Ovaj
proces je izrazeniji u gradovima koji imaju veliki i slabo kontrolisani rentalni sektor.
Takode, odredena infrastruktura, poput novih parkova, u direktnoj je korelaciji sa
rizikom od ovog procesa, dok druga zelena infrastruktura ima ambivalentniju ulogu
(Triguero-Mas et al. 2022). Sve to ne znaci da ne treba ulagati u zelenu infrastrukturu,
vet da treba pazljivije sagledavati sve njene moguce socioekonomske efekte. Sve ovo
vazi i za urbanisticko planiranje grada.

Glavna tendencija u urbanistickom planiranju gradova, u kontekstu potrebe
za dekarbonizacijom, jeste decentralizacija kroz planiranje mreza kompaktnih na-
selja, odnosno mreza urbanih centara unutar kojih je ve¢ina gradskih funkcija lako
dostupna pesacenjem. Na ovaj nacin se pre svega smanjuje broj privatnih vozila u
saobracaju i upotreba energenata. Mesanjem razlicitih funkcija unutar urbanih cen-
tara povecava se kvalitet Zivota, pogotovo onih stanovnika koji su iz razlic¢itih razloga
manje mobilni. Gradovi sa ovakvom strukturom, poput Beca, Kopenhagena i Amster-
dama, redovno su na listama najboljih gradova za zivot. Pored toga, kompaktni razvoj
podrazumeva destimulisanje daljeg Sirenja grada naustrb poljoprivrednog i drugog
zemljista, a stimuliSe se obnova zapustenih parcela, sto ima dodatni ekoloski znacaj.

Pored standardne infrastrukture, treba razmisljati i o novim potrebama u svetlu
klimatskih promena. Barselona je odnedavno uspostavila mrezu klimatskih sklonista
koja su dostupna gradanima izmedu juna i septembra. To su uglavnom §kole i drugi
javni prostori Cija se temperatura drzi na 26 stepeni Celzijusa, rasporedeni tako da
90% stanovnika moZze da dode do njih za 10 minuta (Florian, 2022). Na drugom spek-
tru klimatskih promena i energetske krize, u Nemackoj se spremaju hale za kolektivno
grejanje onih koji to ne mogu da priuste u svojim domovima (Tanjug, 2022).

Urbani razvoj — mere

Grad Beograd, iako deklarativno posvecen zivotnoj sredini, tu posvecenost ne
operacionalizuje niti u urbanistickim planovima niti u praksi. Koncept GUP-a 2041
dilemu - ima li potrebe planirati dalji razvoj Beograda i da li bi on trebalo da bude
kompaktan ili da aktivira novo zemljiste na periferiji — reSava tako Sto razvoj planira
i u Sirinu i u gustinu. I sam SECAP nudi najmanje resenja u ovoj oblasti. Dok je u
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klju¢nim merama za povecanje otpornosti na uticaje klimatskih promena ipak kon-
kretan (ocuvanje i unapredenje postojec¢ih prirodnih resursa, zatim poSumljavanje,
izgradnja bazena za zadrzavanje vode kao i lokalnih objekata za kontrolu viska atmos-
ferskih voda), u delu koji se ti¢e urbanog razvoja predviden je tek razvoj dokumenata
koji ¢e pomo¢i u ovoj oblasti.

Predvida se izrada instrumenata i politika upravljanja gradskim zemljiStem
»Koji ¢e olaksati odrzivi urbani razvoj i sprovodenje urbanistickih planova” i, izmedu
ostalog, spreciti ,neopravdano Sirenje gradevinskog zemljista ukoliko barem, na pri-
mer, 80% njega vec¢ nije zauzeto” i uvesti ,bonus za gustinu urbanog razvoja zemljista
u zamenu za stvaranje otvorenih zelenih povrsina”. Osim Sto je zabrinjavajuée da veé
ne postoji odrziva politika upravljanja gradevinskim zemljiStem, ovakve mere, pogo-
tovo ako nisu dobro sprovedene, mogu da dovedu do jos vece urbanizacije i gustine
naseljenosti u centralnim delovima grada.

Na slicnom tragu je i ,razvoj programa za aktiviranje napustenih, zapustenih ili
nedovoljno koris¢enih lokacija kako bi se povecéala urbana gustina i obezbedili kom-
paktni urbani prostori meSovite namene”. Iako nominalno suvisao predlog, nije tesko
zamisliti kako njegova realizacija ne doprinosi ni adaptaciji na klimatske promene ni
drugacijem povecanju kvaliteta zivota u gradu, ve¢ upravo suprotno. Koncept GUP-a
2041 upravo donosi jedan moguéi scenario razvoja nedovoljno dobro iskoriséenih
prostora, i to kroz izmestanje fakulteta, decjih ustanova, vatrogasnih stanica, Hitne
pomoci, a sve uz obrazloZenje: ,Kako mnogi od ovih objekata ili kompleksa u javnoj
svojini zauzimaju atraktivne i trziSno vredne lokacije u gradu, neophodno je prona-
lazenje mehanizama za njihovu reaktivaciju i punu funkcionalnost u cilju ocuvanja
javnog kapitala grada” (Urbanisticki zavod, 2022:95). Iako se ovaj predlog u konceptu
plana nalazi pod vizijom decentralizacije grada, teSko da ¢e dalja komercijalizacija ze-
mljista u centru grada doprineti njegovoj kompaktnosti, kao i da ¢e dodatna izgradnja
uvecati otpornost na klimatske promene.

Dva konkretna projekta predvidena SECAP-om su Linijski park (,,projekat urba-
nog preuredenja duzine od 4,6 km”) i Superblok Donji Dorcol (,,pilot-projekat urbane
obnove”). Na prvi pogled, radi se o prvom novom veéem parku (46.7 ha) u Beogradu
posle nekoliko decenija i uvodenju urbanisti¢kog koncepta superbloka koji vazi za pri-
mer dobre prakse urbanog planiranja gradova po meri stanovnika (Postaria, 2021).
Sta bi se, uostalom, moglo zameriti hektarima zelenih povrsina i izme$tanju tranzit-
nog saobracaja kako bi se dobilo vise javnog prostora u komsiluku?

Naravno, klju¢no pitanje je u ¢ijem interesu se takav razvoj planira. Linijski park
prolazi kroz neke od najvrednijih neizgradenih delova grada u privatnom vlasnistvu
i nema sumnje da ¢e ova javna infrastruktura pre svega doneti ve¢u vrednost njima.
Predvideno je da upravo vlasnici nekretnina duz parka obezbede polovinu planira-
ne sume za projekat (od pedeset miliona evra). Plan detaljne regulacije za Linijski
park Beograd je ve¢ i sam predvideo dodatnu izgradnju preko 200.000 m?2 stanova-
nja, objekte visine oko petnaestak spratova, komercijalizaciju javnih povrsina i obje-
kata, Sirenje privatnih sportskih kompleksa, pa ¢ak i ukidanje zelenila propisanog
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planovima viseg reda (MP, 2021). Jasno je da se ceo projekat ne sagledava kao infra-
struktura od javnog znacaja ili kao mera klimatske adaptacije, ve¢ najpre kao sredstvo
uvecanja vrednosti privatnih nekretnina koje se pakuje u zelenu oblandu. Sli¢na je
situacija i sa pilot-projektom superbloka koji se planira neposredno uz trasu Linijskog
parka i u delu grada u kojem je nova stanogradnja intenzivna (projekti K-District,
Novi Dor¢ol, Dorc¢ol Centar), a nedostupna velikoj veéini stanovnika grada. Uz to,
kao i uvek sa takvim intervencijama, neophodno je biti posebno obazriv spram toga
kroz ¢iji komsiluk i ispod cijeg prozora ¢e prolaziti tranzitni saobracaj od koga se oni
srecniji oslobode.

Plan generalne regulacije sistema zelenim povrsina (PGR SZP) Beograda uveo
je ekoloski indeks u planski sistem, iako ga nije dovoljno razradio. Zagovornici do-
slednog uvodenja ovog parametra u urbanisticko planiranje smatraju da bi se njime
postigla znatno veca zastupljenost zelenila na svakoj parceli (Miti¢-Radulovi¢, 2022).
Umesto obaveznih 10% parcele u direktnom dodiru sa tlom, ekoloski indeks bi, kroz
razliéito valorizovanje razlicitih tipova zelenila (zelene fasade, krovovi i sl.) osigura-
vao da zelenila bude bar Cetiri puta vise. Bojazan u vezi sa takvim sistemom je da bi se
razliciti koeficijenti lako zloupotrebljavali i teSko kontrolisali, Sto je uostalom i slucaj
sa vazeCom obavezom od 10%. Ovo bi znacilo da 10% zelenih povrsina u direktnom
kontaktu sa tlom moZe nadomestiti mere poput uvodenja zelenih fasada, krovova i
sli¢no, ¢ime bi se zeleni indeks c¢ak i povecao iako se poroznost tla ukine. Ono $to bi
se takode moglo razmotriti u ovom kontekstu jeste uvodenje zasebne takse za odvod
padavina kao dugoroc¢nog troska c¢ija visina stimulise posedovanje nekretnine sa zele-
nom infrastrukturom sa ve¢om poroznoscu.

Vredno je pomenuti da u Beogradu ve¢ postoji nekolicina ,zelenih zgrada” i am-
bicija da se u budué¢nosti poveca broj zgrada sa zelenim krovovima. Prvi projekti se
uglavnom sprovode na javnim zgradama, a izazov, kao i sa svim novim tehnologijama,
predstavlja to Sto su troskovi veci, dok je trziSte za ovaj tip zelene infrastrukture malo.
Isto tako, krovovi ne moraju da budu zeleni; bojenje krovova i ulica u belo znacajno
umanjuje koli¢inu toplote koja se upija i time emituje nazad, Sto moZe umanjiti tem-
peraturu za od tri do pet stepeni i smanjiti potrosnju energije neophodnu za klimati-
zaciju (Kozbasi¢, 2022).

Mobilnost

Na sam pomen grada, stanovnicima Beograda je najéesée prva asocijacija —
saobracajna guzva. Shodno tome, najveci broj gradana probleme iz saobracaja smatra
za prioritetne u pogledu resavanja na nivou grada. To nikoga ne ¢udi — saobraéaj
Beogradu objektivno postaje sve optereceniji. Kada se ima u vidu da je Srbija na zace-
lju evropskih zemalja po starosti voznog parka i broju automobila po glavi stanovnika,
slika je jo§ sumornija, a planovi da se redukuju emisije gasova staklene baste u tran-
sportu ¢ine se jo§ ambicioznijim.
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Prema podacima iz 2015. godine, skoro dve trec¢ine (64.5%) svih putovanja u
gradu traje krace od 30 minuta, 15.8% je krace od 10 minuta, a 9.5% traje duze od
jednog sata (Grad Beograd, 2017). Trenutno ucesée razli¢itih vidova saobracaja u
svim ostvarenim putovanjima u Beogradu izgleda ovako: 50% svih putovanja obavi
se javnim prevozom, 24% se obavi privatnim automobilom, 24% peSacenjem i 0.8%
biciklom. Kada se uporedi sa gradovima slicne velicine, Beograd zapravo ima prilic¢-
no veliki udeo javnog prevoza. Budimpesta ima udeo javnog prevoza od 45% i udeo
privatnih vozila od 42%, u Portu su ti odnosi 11% i 67.6%, u Sofiji 37% i 31%, u Cirihu
32% 1 21%, u San Dijegu 3% i 85%, u Kopenhagenu 25% i 26% (i 41% za bicikl).

U 2015. godini, u vozilima Gradskog prevoza Beograda — autobusima, tramva-
jima i trolejbusima — na dnevnom nivou vozilo se 2,13 miliona putnika. Saobraéajna
infrastruktura Beograda ne omogucava da se ti brojevi putnika umanjuju u korist pri-
vatnih automobila (pogotovo s obzirom na to da je prosecna zauzetost automobila —
1.35 putnika, uklju¢ujuéi i vozaca). I to je najveéi izazov beogradskog saobracaja.

Prema prognozama iz SMART plana za Beograd, sudeéi po trenutnim trendovi-
ma ubrzane motorizacije, izmedu 2015. 1 2033. godine ocekuje se da broj domacinsta-
va koja nemaju vozilo opadne sa 36% na 18,9%. Takode, prose¢na brzina automobila
u gradu ¢e opasti sa 31,6 km/h u 2015. godini na 16 km/h u 2033. godini (Grad Be-
ograd, 2017). To znaci da Ce se kretanje kroz grad duplo usporiti u samo osamnaest
godina. Ako Grad Beograd ne bude sprovodio mere ciljane da umanje koli¢inu vozila
i izduvnih gasova, ocekuje se da ¢e uvecanje iskoriSéene energije porasti za 76,3%, a
emisije CO2 za 59% do 2030. u odnosu na 2015. godinu (Grad Beograd, 2021a).

Guzva u saobracaju se preliva i van kolovoza. Sve veci broj privatnih motornih
vozila na ulicama predstavlja dodatno opterecenje na ve¢ opterecenu i nerazvijenu
mrezu parkiraliSta, pa vozaci u velikom broju parkiraju na mestima koja za to nisu
predvidena, poput trotoara ili biciklistickih staza, Sto za sobom nosi i pove¢anu ugro-
zenost pesSaka i biciklista, zakréenje ulica, a posledicno i povecanje Stetnih emisija,
zagadenja i potrosnje energije.

tabela 7 UCESCE RAZLICITIH VIDOVA PREVOZA U UKUPNOM BROJU SVIH PUTOVANJA U BEOGRADU
(Beograd, 2020)

Prema prognozama iz POUM-a, bez ikakve intervencije, broj privatnih automo-
bila bi znacéajno porastao (za 16% svih putovanja), dok bi sa svim merama predvidenim
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u POUM-u skromno opao (4%). Udeo javnog prevoza ¢e se umanjiti ¢ak i u najoptimi-
sti¢nijem scenariju. U tom smislu, cilj POUM-a je da pad bude marginalan, a ne zna-
¢ajan, de ne dode do pada pesSacenja i da se udeo biciklizma uveca cetiri do pet puta.

Mobilnost — mere

SECAP predvida da bi se sa merama koje su izloZzene u njemu emisije CO2 ve-
zane za transport smanjile za 13,7% do 2030. Ova usteda i ambiciozno preokretanje
trenda se pre svega ocekuju usled prosirenja i razvoja zeleznicke i tramvajske mreze
u Beogradu: dve linije metroa ukupne duzine 40,9 km, dve linije ,,Beovoza” ukupne
duZine 29 km i proSirenje tramvajske mreze za 28,7 km (Grad Beograd, 2021a). Ima
dosta ironije i malo neprakti¢nosti u tome da se Zeleznicka infrastruktura prvo uklo-
nila iz centra grada (kako bi ustupila mesto projektima luksuzne stanogradnje — Be-
ogradu na vodi i projektima oko Linijskog parka) da bi se onda ponovo uvodila kao
najefikasniji vid transporta.

Sve to je jos dramaticnije ako se uzme u obzir planirana prva linija metroa sa
Makisa preko Beograda na vodi do Mirijeva, koja izbegava Glavnu Zelezni¢ku stanicu
i priliku da se metro odmah poveze sa postojecom mrezom ,, Beovoza” i ostatkom Sin-
ske infrastrukture u gradu. Javnost se protivi ovakvoj trasi metroa jer povezuje aktu-
elne i buduce projekte privatne stanogradnje i na taj nac¢in povecava profit investitora,
umesto Sto rasterecuje saobracaj u ve¢ zakréenim delovima grada, gde ljudi zapravo
zive. Deo javnosti smatra da prva linija treba da spaja Zemun — Novi Beograd — Cen-
tar grada — Bulevar kralja Aleksandra (Gradevinski fakultet, 2021), a ima i onih koji
misle da je ceo trosak preveliki za dobit i da ta sredstva treba uloziti u druge vidove
javnog prevoza.

Ostale aktivnosti iz SECAP-a se ti¢u, izmedu ostalog, nabavke autobusa i trolej-
busa na elektri¢ni pogon ili na pogon iz obnovljivih izvora energije, obnove voznog
parka i renoviranja postojece infrastrukture stanica u gradu. Pored toga, planirani su
unapredenje pesackih i biciklistickih zona, izgradnja mreze javnih stanica za punjenje
vozila na elektri¢ni pogon i smanjenje broja kamiona i kombija koji ulaze u urbano
podrucje Beograda u jutarnjem spicu za 40% do 2026. godine.

U sklopu ovih napora, raspisan je tender za nabavku osamdeset novih trolejbusa
u februaru 2022. godine, ali nije uspeo. Sa druge strane, grad je kupio stotinu novih
autobusa sa pogonom na gas, Sto jeste relativno Cistiji energent od dizela, ali svakako
emituje zagadenja i nabavlja se iskljucivo iz uvoza (Nikoleti¢, 2022). U 2022. je pocela
saradom druga linija na kojoj voze elektri¢ni autobusi. Poseban kuriozitet je da ove li-
nije ponovo spajaju projekte velike privatne stanogradnje sa uzim centrom grada, kao
da su komfor novih autobusa i smanjenje zagadenja rezervisani samo za centar grada
i bogatije gradane. Sli¢na je situacija sa projektom prosirenja pesacke zone, gde su
sredstva ponovo uloZena u centar grada (gde jedino i postoji peSacka zona na teritoriji
gradskih opstina) umesto da se viSe ulaze u pesacku infrastrukturu koja bi povezivala
razlicite delove grada.
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Kako bi se dodatno osnazio javni prevoz i putnici motivisali da ga koriste ceSce,
Gradski sekretarijat za Javni prevoz izradio je projekat zutih traka i izdvojenih ne-
zavisnih trasa (Rubinjoni et al. 2020), u cilju poboljSanja postojec¢ih zutih traka, kao
i uvodenja novih. Mere koje predlaze ovaj projekat podrazumevaju uvodenje zZutih
traka koje bi koristila samo vozila javnog prevoza u nekim ulicama, odnosno vozila
javnog prevoza i privatna vozila stanara u drugim, duz nekih glavnih saobraéajnica u
uzem i Sirem centru grada.

Grad Beograd je 2021. kroz javnu nabavku dao koncesiju na 15 godina za sistem
javnih bicikala sa najmanje 1.000 bicikala i 150 stanica. Kompanija koja je dobila ovaj
posao vet sprovodi iste usluge u Rimu po nepovoljnijim uslovima nego Sto je standard
za evropske gradove. Nije poznato koliko ¢e ova usluga kostati gradane Beograda, a
zabrinjava i to Sto partner moze da izade iz koncesije ako proceni da mu se ne isplati
(Bukvi¢, 2022). Kao i u drugim oblastima javne uprave, i u saobracaju je pri sprovo-
denju infrastrukturnih projekata glavna bojazan koliko ¢e kostati gradane i da li ¢e
dobijeni efekat opravdati namere.

Jasna je tendencija da se guzve i, posledi¢no, zagadenja izmeste iz centra grada.
Ipak, to je tesko izvodljivo sve dok je vec¢ina sadrzaja i radnih mesta koncentrisana u
dva velika centra (stari centar grada i Novi Beograd). Ovo je prepoznato i ciljevima
POUM-a, ali se u realnosti decentralizacija ne deSava, a kad se planira, onda se plani-
ra tako da se izmeStanjem javnih sadrzaja oslobode parcele za jos gus¢u urbanizaciju,
kao $to smo videli na primeru Koncepta GUP-a 2041, umesto da se poveca dostupnost
usluga i kvalitet zivota.

Pored smanjenja potrebe za privatnim prevozom, dugoroéna ambicija u
saobracaju jeste dekarbonizacija goriva koje pokrece automobile. U Beogradu je vi-
soko zagadenje u sektoru transporta, i pored malog udela privatnih automobila, pro-
izvod starosti voznog parka i velikog udela (64% svih vozila) koris¢enja dizel goriva
(Grad Beograd, 2021b). O neprimerenosti subvencija koje se daju za hibridna i elek-
tri¢na vozila ve¢ je bilo re¢i u prethodnim poglavljima. Cak i najjeftiniji model elek-
triénog automobila koji bi se u Srbiji nasao po (ponovo: vrlo subvencionisanoj) ceni
od 12.000 evra daleko je od sistemskog reSenja prelaska na elektricna vozila (ali jeste
realniji pocetak od modela koji su pet puta skuplji).

Isplativost prelaska na ovakva vozila u Srbiji se pre svega zasniva na niskoj ceni
struje. Medutim, cena struje je niska zbog velikih drzavnih subvencija, pa tako drzava
viSestruko subvencionise mobilnost boljestoje¢ih domacinstava. Dok oni sa jeftinijim
vozilima plac¢aju ekonomsku cenu dizela, bogatiji placaju subvencionisanu cenu struje
koja ¢e se jos neko, ne bas kratko vreme takode praviti spaljivanjem fosilnih goriva.

Nema sumnje da ¢e sa globalnim prelaskom na elektricne automobile (a neke
drzave su ve¢ najavile zabranu prodaje automobila sa bilo kakvom emisijom CO2
od 2035. godine) i cene polovnih automobila na fosilna goriva rasti. Taj trend je bio
osetan u Srbiji ve¢ 2022, doduse, usled otezane nabavke delova za nove automobile
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globalno. Svakako da je odrziva buduénost transporta u funkcionalnom javnom pre-
vozu, ali dok se taj ideal u Srbiji ne dostigne, moraju se sagledati efekti koje ¢e ovakav
trend imati na fizicku, a time i socijalnu mobilnost.

Od privatnih vozila mnogo vise zavise oni koji Zive u manje urbanim delovima
grada, koji nemaju javni prevoz ili on nije adekvatan. Tamo ¢e i punjaci za elektri¢na
vozila poslednji sti¢i. Oni koji mogu da priuste elektriéni automobil u Beogradu uglav-
nom zive u dosta centralnijim opstinama. Tako favorizovanje elektri¢nih automobila u
vrlo centralizovanom gradu kakav je Beograd samo dodatno produbljuje veé¢ postojece
nejednakosti. Sve to ne znaci da ne treba raditi na dekarbonizaciji i, pre svega, smanje-
nju upotrebe privatnih vozila, ve¢ da sredstva treba usmeriti tamo gde ¢e postiéi najbolji
efekat po drustvo dugoroc¢no.

Za neke odluke sa pozitivnim efektom ¢ak nisu neophodna dodatna sredstva. Ta-
kav je slucaj, recimo, sa trasom prve linije metroa koja bi mogla da povezuje Klinicki
centar i Glavnu Zeleznic¢ku stanicu sa ostatkom grada, umesto $to spaja trzni centar i
luksuzno stanovanje. To bi ucinilo zdravstvenu negu bar malo dostupnijom za veliki
broj stanovnika cele zemlje. Pitanje fizicke dostupnosti obrazovanja, zdravstva, posla,
kulture i rekreacije je vrlo znac¢ajno za kvalitet Zivota i moguénost da se covek ostvari
u jednom drustvu. U letima koja tek dolaze, a koja ¢e karakterisati viSestruki toplotni
talasi, ovo pitanje postaje samo dramaticnije.

Energetska efikasnost zgrada i obnoviljivi
izvori energije

Kada se pogleda procenjeno umanjenje emisija CO2 sledstveno scenariju prema
kojem su ispunjene mere iz SECAP-a, emisije vezane za sektor privatnih zgrada trebalo
bi, u odnosu na 2015. godinu, da budu manje za 53%, u sluéaju javnih zgrada — za 51% ,
u sluéaju javnog osvetljenja — za 37%, i za 14% kada je re¢ o transportu. Kada se pogleda-
ju apsolutne vrednosti, najveci deo tog umanjenja odlazi na stambene zgrade, ¢ak 80%.
Sektor zgrada jeste najveci potrosac energije i zagadivac, pa tu ima i najvise prostora za
smanjenje. Stambene zgrade su ujedno i najkompleksnije za sprovodenje energetske
politike jer zavise od mnostva pojedinac¢nih vlasnika nekretnina, njihove materijalne
situacije i sredenosti imovinsko-pravnih odnosa. Prirodno, energetska obnova stam-
benih objekata ima i najdirektnije posledice po budzet individualnih domacinstava, pa
¢emo je podrobnije razloziti u nastavku.

Ovde je vredno pomena da su klju¢ne mere SECAP-a u domenu energije i energet-
ske tranzicije razvoj i unapredenje distributivne mreZe daljinskog grejanja i energetska
efikasnost u javnom osvetljenju. Grad planira da radi na smanjenju gubitaka u distribu-
tivnoj toplotnoj mrezi Sirenjem postojece distributivne toplotne mreze, povezivanjem
distributivnih mreza postojec¢ih toplana, kao i zatvaranjem kotlarnica i povezivanjem
njihovih korisnika na toplotne mreze. SECAP navodi da predvideni troskovi za ove ak-
tivnosti iznose 350-400 miliona evra. Druga klju¢na mera tice se zamene starih neefika-
snih sijalica efikasnijim, za $ta ¢e biti potrebno da se izdvoji 15,2 miliona evra.

102



Pored toga, vet se radi na uvec¢anju energetske efikasnosti i kori§éenju obnovlji-
vih izvora energije u gradskim zgradama kroz renoviranje zgrada, postavljanje solar-
nih ploca i toplotnih pumpi i edukaciju zaposlenih za upravljanje zgradama. Nekoliko
medunarodnih fondova ve¢ podrzava projekte povecanja energetske efikasnosti jav-
nih zgrada na lokalnom i nacionalnom nivou, tako da ovi projekti nuzno ne opterecuju
lokalne budzete. Naravno, klju¢no pitanje je da li se ta sredstva koriste na najoptimal-
niji nacin, ali to je ve¢ pitanje koje se tice svakog projekta javne uprave. Vise zabri-
njava da ne postoji kapacitet da se dobijena sredstva efikasno iskoriste. Tako je 1,95
milijardi dinara iz IPA fonda Evropske unije, isprva planiranih za projekte energetske
efikasnosti, uklonjeno rebalansom budzeta Grada Beograda krajem 2022. godine (da
bi se u novom budZetu taj novac rasporedio za 2023. i 2024. godinu).

U kontekstu energetske krize, Vlada Srbije uvela je stimulaciju ustede elektri¢cne
energije kako bi se smanjio uvoz energenata u trenutku kada oni dostizu rekordne
cene. Ministarstvo rudarstva i energetike uvelo je i Preporucene mere za stednje elek-
tricne i toplotne energije sa ciljem smanjenja potrosnje elektri¢ne energije za barem
15% na nivou cele drzave. U sklopu tih napora, uvedeni su i popusti za domacinstva
koja uspesno ostvaruju ustedu struje. Prema toj odluci, ako usteda kilovata bude iz-
medu 20 i 30% u odnosu na isti mesec prethodne godine, domacinstvu ¢e biti uma-
njen racun za 20%, a ako je usteda veca od 30%, popust ¢e biti 30%. Ova mera ce
vaziti u periodu od oktobra 2022. do kraja marta 2023. godine, odnosno tokom grejne
sezone (EPS, 2022).

Ovakve mere, pored toga sto stimuliSu manje koris¢enje elektricne energije, daju
podsticaj i za povecanje energetske efikasnosti kako domova koji se greju na struju,
tako i aparata u samom domacinstvu. Naravno, uvek je pitanje ko ima prostora u
budzetu da napravi ovakvu investiciju ili energetsku potrosnju u kojoj moze da redu-
kuje 30% potrosnje. U pomoc je dosla blaga zima, pa su domacinstva u Beogradu, ali
i privredni objekti, zabelezili ustedu od 14% u odnosu na oktobar prethodne godine
(Bukvi¢, 2022).

Energetska efikasnost stambenog fonda

U Beogradu, kao uostalom u celoj Srbiji, strozi zahtevi po pitanju energetske
efikasnosti novih zgrada postoje manje od deset godina, pa je broj zgrada koje su iz-
gradene po tim standardima mali. Zbog toga je usteda energije u sektoru stanovanja
neodvojiva od unapredenja i renovacije postojeceg fonda zgrada. A o razmerama mo-
guce ustede dovoljno govori to da su upravo domacinstva najveci potrosac energije i
proizvodac emisija ugljen-dioksida.

Najintenzivnija izgradnja stambenog fonda bila je u periodu kada je drustveni
prioritet bio da se obezbedi dom za veliki broj domacinstava, u vreme socijalisticke
Jugoslavije. Tu izgradnju karakterisSe jednostavna gradnja, nizak kvalitet toplotne izo-
lacije, kao i neefikasno grejanje. Medutim, i stanogradnja koja je nastala nakon 8o-
-ih, isto kao i ona pre nje, nije odrzavana adekvatno, pa se vec¢i standard efikasnosti u
meduvremenu izgubio i tamo gde je postojao. Veliki broj individualnih kuéa sagraden
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je mimo zakona, pa samim tim i svih drugih propisa, i neretko uopste nema toplotni
omotac. Sve to dovodi do toga da je ,,energija utrosena u prosecnoj kuci u Srbiji danas
dovoljna da zagreje 3-4 niskoenergetske kuce ili 8-10 pasivnih ku¢a” (Grad Beograd,
2021a).

S obzirom na nisku cenu struje i drugih energenata, kao i pausalnu naplatu da-
ljinskog grejanja, povecanje energetske efikasnosti kuéa i stanova dugo nije percipi-
rano kao vazno ili ¢ak posebno isplativo. Ovo se, sa aktuelnom energetskom krizom,
uzurbano menja. Prema opseznoj studiji Nacionalna tipologija stambenih zgrada
Srbije, utvrdeno je da sa intervencijama koje ve¢ postoje na domacem trziStu moguca
usteda energije u stambenim zgradama dostize izmedu 25% i 87% trenutne potrosnje.
Te intervencije podrazumevaju zamenu stolarije, dodavanje sloja termoizolacije na
fasadi i tavanici objekta, modernizaciju sistema grejanja ili promenu energenta i uvo-
denje centralizovanog sistema pripreme tople vode povezanog sa sistemom za greja-
nje (Jovanovi¢ Popovié et al. 2013).

Najvecéa usteda moze se posti¢i kod individualnih kuéa koje i dominiraju u uku-
pnom fondu svih stambenih objekata u Srbiji i koje imaju najveéu potrosnju energije.
Pored toga Sto ovakvi objekti imaju najveéu povrsinu spoljnog omotaca, on je neretko
i nedovrSen. Znacajna usteda moze se posti¢i i kod kucéa u nizu gradenih pre 1971.
godine, ali nije mnogo manji procenat ustede ni kod zgrada za viseporodi¢no stanova-
nje. Ukratko, moguce ustede su znacajne na svim objektima za stanovanje.

Poseban izazov za renoviranje toplotnog omotaca imaju stambene zgrade u koji-
ma je neophodno posti¢i dogovor o zajednickom ulaganju, Sto ¢esto nije lako. Masov-
na privatizacija stanova koja se desila poc¢etkom devedesetih ostavila je odgovornost
za odrzavanje zgrada u institucionalnom vakuumu. Zakon o stanovanju i odrzavanju
zgrada donet je 2016. godine upravo sa idejom da odgovornost u potpunosti preuzmu
vlasnici stanova i da se dogovori unutar zgrade uéine operativnijim. Tako oni koji ne
dodu na sednice stambene zajednice tri puta ispadaju iz potrebnog kvoruma, a ako
zajednica ne moze da se dogovori o izboru upravnika, onda lokalna samouprava moze
da nametne prinudnog upravnika (Republika Srbija, 2020). Iako to znaci da stambe-
na zajednica lakSe moze da dode do odluke o zajednickom trosku, to ne podrazumeva
da su svi voljni ili u mogu¢nosti da ga snose.

Energetska efikasnost stambenog fonda — mere

Energetska efikasnost zgrada postize se pre svega kroz izolaciju fasade i stola-
rije, zatim kroz upotrebu energetski efikasnih uredaja, koriSéenje prirodnog svetla i
ventilacije i postavljanjem nezavisnih izvora energije. Sve to tehnicki nisu preterano
komplikovane stvari, a za rezultat imaju smanjene mesecne troskove, ve¢i komfor i
kvalitet vazduha, kao i manji karbonski otisak (Elstad, 2022). Nema se tu $ta zameriti,
osim naravno priustivosti takvih intervencija. Ako imamo u vidu da tre¢ina stanovni-
ka ne moze da priusti manji neocekivani trosak, jasno je da ve¢ina domacinstava ne
moze lako da ulozi u povecéanje energetske efikasnosti.
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SECAP ambiciozno cilja na to da obnova postojeéih stambenih zgrada dostigne
cak 40% stambenog fonda do 2030. godine (Grad Beograd, 2021a:27). S obzirom na
to da je u pitanju 18,6 miliona kvadrata stambenog prostora, ovo bi znacilo da je ne-
ophodno obnavljati dva miliona kvadrata godisnje samo u Beogradu. To se ¢ini ne-
realnim iz barem dva razloga. U 2021. godini, na teritoriji ¢itave Srbije izgradeno je
rekordnih dva miliona kvadrata stambenog prostora. Tesko je zamisliti da gradevin-
ska industrija koja ve¢ uvozi radnu snagu ima kapaciteta da u isti mah i obnovi istu
koli¢inu zgrada koju trenutno gradi. Sa druge strane, ako stanogradnja posustane —
moZzda je upravo obnova postojeceg fonda prilika za ovu industriju.

Ipak, veci problem je pitanje finansiranja ovih radova. SECAP predvida da veci-
nu trogkova pokriju vlasnici stanova, a da grad i drugi izvori ué¢estvuju sa 20-40%. Cak
i kada bi se uzelo da je cena potrebnih minimalnih radova 50 evra po metru kvadrat-
nom (koliko daje SECAP), mada su i cene materijala i cene radova znacajno vece kra-
jem 2022. nego Sto su bile pocetkom 2021, to bi bio trosak od 3.000 evra za prosecni
stan, pod pretpostavkom da svi stanari ucestvuju u obnovi, ili barem duplo vise za
individualnu kuéu. Sa poskupljenjem energenata, ta investicija ¢e sve viSe biti ispla-
tiva onima koji mogu da je priuste, ali ostaje pitanje Sta se desava sa ve¢inom koja to
nije u stanju.

Republika Srbija je pokrenula nacionalni Program energetske sanacije stam-
benih zgrada, porodi¢nih kuca i stanova koji sprovode jedinice lokalne samouprave,
kao i gradske opstine. Prema ovom programu, Ministarstvo rudarstva i energetike
subvencionisace troskove svakog prijavljenog domacinstva sa 25% ucesca, a isti nov-
¢ani iznos finansira opstina, odnosno jedinica lokalne samouprave. Drzava i opstina
ucestvuju zajedno sa 50%, dok drugu polovinu pla¢a domacinstvo prijavljeno na kon-
kurs (MRE, 2022a). Do sada je Ministarstvo objavilo tri javna poziva opsStinama da
se prijave za ovaj program. U Beogradu su se gotovo sve opstine prijavile za ucesce i
raspisale sopstvene javne pozive gradanima (MRE, 2022b).

Formular za prijavu domacdinstva dosta je jednostavan i vrlo je slican u konkur-
sima svih opstina. Podnosilac prijave mora da bude vlasnik objekta ili da ima prijavu
boravka na toj adresi i saglasnost vlasnika objekta. Osim liénih podataka i odabira
mere za koju se potrazuje subvencija, potrebno je navesti i koja vrsta stolarije postoji
na domacinstvu, kakvo je stanje u pogledu termicke izolacije objekta i na koji naéin se
domacinstvo greje, a ponekad i kako se zagreva potros$na voda u domacinstvu. Dodat-
no, potrebno je popuniti broj ljudi koji stanuju u objektu, broj spratova domacinstva
i kolika je povrsina kuée ili stana.

Svi ovi parametri uti¢u na rangiranje onih koji su se prijavili. Broj ¢lanova i po-
vr§ina domaéinstva uti¢u na faktor zauzetosti stana. Sto je prostor bolje iskoriséen,
odnosno viSe popunjen korisnicima, dobija vise bodova na konkursu (maksimalno 5).
Vise bodova dobijaju i oni koji nisu koristili sredstva iz sli¢nih konkursa u poslednje
tri godine (isto 5). Najveca prednost se daje onima koji se greju na ugalj, loz-ulje i ma-
zut (50 bodova), zatim onima na struju (40) i drvo (20), dok oni sa grejanjem na gas,
pelet i daljinsko ostvaruju minimalno bodova (5). Kvalitet stolarije i termicka izolacija
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objekta razlic¢ito se boduju ako se konkurisSe za mere zamene stolarije (maksimalnih
50 za drvene prozore sa jednim staklom i 20 za spoljne zidove i krov bez omotaca) u
odnosu na to ako se konkuriSe za zamenu grejnog tela (maksimalnih 20 za PVC stola-
riju i termicku izolaciju kuée i krova).

Gradska opstina Savski venac je u oktobru 2022. ponudila finansijsku pomo¢
(maksimalno 50% ukupne cene) za zamenu spoljnih prozora i vrata (maksimalno
140.000 dinara), nabavku kotlova ili grejaca prostora na gas (maksimalno 85.000
din) i nabavku kotlova koji koriste drvo, pelet i sliéan ogrev (maksimalno 110.000
din). Ukupan budzet ovog poziva je 1.670.000 dinara (GO Savski venac, 2022a). Pali-
lula je izdvojila 1.500.000 dinara i, pored navedenog, podrzava nabavku cevne mreze
i radijatora (maksimalno 120.000 dinara) i instalaciju solarnih kolektora za grejanje
potrosne vode (maksimalno 140.000 dinara po objektu) (GO Palilula, 2022). Gotovo
identi¢ne uslove nalazimo i u konkursu (GO Cukarica, 2022) koji je objavila GO Cu-
karica. Zvezdara omogucava i postavljanje termicke izolacije za stambene kuce (mak-
simum 210.000 dinara) i zgrade (maksimum 120.000 dinara po stanu u zgradi) (GO
Zvezdara, 2022a).

Da bi se prijavilo za ova sredstva, domacinstvo mora da dostavi i predmer/
predracun od strane privrednog lica koje je na konkursu JLS odabrano da pruza uslu-
ge koje se subvencioni$u. To znaci da primalac pomo¢i ne moze da nade najbolju po-
nudu na trziStu za npr. zamenu prozora, ve¢ ponudu mora da dobije od jedne od firmi
(aponekad i jedine) sa liste odobrenih privrednih subjekata. Logika tog ogranicenja je
da se smanji manevarski prostor za zloupotrebe i da se potencijalno garantuju Zeljena
svojstva materijala i opreme. Sa druge strane, to izabranim firmama uklanja konku-
renciju i potencijalno umanjuje znacaj subvencije za krajnjeg korisnika.

Letimi¢na analiza lista privrednih lica koja su odabrana na konkursima razlici-
tih opstina pokazuje da se ¢esto ponavljaju iste firme, a osim u sluc¢aju zamene stola-
rije, gde neretko ima dosta ponudaca, broj ponudaca za druge mere varira od jednog
do troje. To mozda upucuje samo na to da treba diversifikovati trziste ponudaca, ali
svakako ne uliva poverenje u to da se postize najoptimalniji u¢inak. Dodatni problem
za krajnjeg korisnika moze biti ako opstina ne primi ni jednu (zadovoljavajuéu) pri-
javu privrednog lica za meru koja je domacinstvu potrebna. To je na konkursima be-
ogradskih opStina cesto bio slucaj sa prijavama za sprovodenje mere postavljanja i
nabavke materijala za termicku izolaciju. Ovo je posebno nezgodno jer domacinstvo
koje nema dobar kvalitet termicke izolacije ima manje Sanse da dobije sredstva na
konkursima za mere koje se ticu zamene nacina grejanja, jer im losa izolacija donosi
manje bodova.

U prilog tome govore i novinski ¢lanci koji spekuliSu malim brojem realizovanih
subvencija. Prema njihovim izveStavanjima, do septembra 2022. godine izvrSeni su
radovi u 4.000 domacinstava, iako su obezbedena sredstva za 25.000. Kao moguci
razlog navodi se nedostatak kampanje koja bi gradanima priblizila znacaj energetske
efikasnosti i moguénost dobijanja subvencija (Vlaovi¢, 2022a). Iako je prijava prili¢no
jednostavna, treba uzeti u obzir i administrativne barijere, pogotovo ako se bude islo
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ka jos$ siromasnijim domacinstvima od onih koje mogu da plate 50% troska.

Takode, pitanje je da li bi spremnost opstina da deli ova sredstva bila veéa u
slucaju da je fond sredstava veci tj. da je vece ucesce drzave u finansiranju subven-
cija. Funkcioneri lokalnih samouprava, pogotovo u malim sredinama, mogu izbega-
vati konkurse u kojima samo mali broj ljudi moze dobiti podrsku zbog uvek prisutne
pretpostavke korupcije i potencijalnog nezadovoljstva velikog broja ljudi $to oni nisu
dobili subvenciju.

Zanimljivo bi bilo videti i u kojoj meri sprovodenje ovakvih konkursa dodatno
opterecuje organe lokalne samouprave i na koji nac¢in bi ceo proces mogao da se ra-
cionalizuje, pogotovo na nivou Beograda. S obzirom na to da treba objaviti zaseban
konkurs za privrednike za svaki vid intervencije, izabrati ih, raspisati konkurs za gra-
dane i rangirati ih i sprovesti proveru dokumentacije i eventualno izaéi na teren, fond
kojim se raspolaze po konkursu nuzno ne opravdava ulaganje kapaciteta same lokalne
samouprave. Konkurs opstine Savski venac koji smo gore naveli ima sredstava da po-
krije subvencije zamene prozora za svega dvanaest stanova. U tom kontekstu, umesto
da svaka opstina utvrduje listu privrednika koji mogu da izvode radove u sklopu kon-
kursa, to bi mogao da ¢ini organ gradske uprave. Korisno bi bilo ispratiti i to da li su
i koliko su skuplje usluge privrednih subjekata koji su konkursom ovlas¢eni da budu
pruzaoci usluga koje su subvencionisane u odnosu na pruzaoce usluga koji to nisu, a
u stanju su da ponude iste energetske performanse.

Vazna komponenta koja uti¢e na mogucénost jednog spektra domacinstava da
iskoristi programe unapredenja energetskih svojstava kuca i zgrada, ali i postavljanje
instalacija za grejanje ili solarnu energiju, jeste diversifikacija na¢ina na koje mogu
da finansiraju svoj deo uc¢es¢a u ovim programima. Veliki deo domacinstava koja nisu
medu bogatijima, ali ni najsiromasnijima (pa su kreditno sposobna) moraju se kre-
ditno zaduziti kako bi finansirala 50% neophodnih materijala i radova. Ministarstvo
rudarstva i energetike je prepoznalo ovo, pa je kroz ovaj nacionalni program omogu-
¢eno kreditno zaduzivanje kod banaka za sufinansiranje radova, a postoje i kreditne
linije koje finansira Evropska banka za obnovu i razvoj, koje vracaju 20% investicije.
Neophodno je prosiriti to polje i van banaka i omoguditi da se troskovi plaéaju preko
komunalnih rac¢una, pogotovo ako finansirani radovi postizu ustedu upravo na njima
(Bianco i Michele Sonvilla, 2021). Ovo je ve¢ uspesno isprobalo Javno komunalno
preduzece , Toplana — Sabac” koje je podiglo kredit za sanaciju toplotnog omotaca
stambenih zgrada koji korisnici potom ispla¢uju preko racuna koji se nisu povecali jer
je smanjena potrosnja energije (Danas, 2021).

Naravno, kljuéno pitanje je da li ovaj model od 50% subvencija doprinosi
pravednosti zelene tranzicije. I u dosta bogatijim zemljama od Srbije, ucesée drzave
i opstina u programima podizanja energetske efikasnosti u najsiromasnijim doma-
¢instvima mora da bude dosta vece da bi se postigao i dovoljni obuhvat energetske
tranzicije, a pogotovo da se ne bi napravila dodatna raslojavanja. Tako je program
~Warm Front” u Engleskoj obuhvatio 11% svih domacinstava (2,3 miliona losije sto-
jec¢ih) u periodu od 2000. do 2012. sa pomoc¢i od maksimalnih 3.500 funti. Nije data
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obaveza uceséa (iako korisnik mora da doplati ako Zeljena intervencija kosta vise od
maksimalnog iznosa), kao ni spisak izvoda¢a (Watson i Bolton, 2013). Ceska takode
daje subvencije od 50% za sve gradane (sa odredenim mogué¢nostima da se taj udeo i
uveca), dok za najsiromasnije za zamenu starih bojlera ili ugradnju toplotnih pumpi
daje subvencije od 95% (dok ostatak moze biti pokriven kreditom).

Beogradske opstine su imale i druge konkurse za subvencije za ,,unapredenje
svojstava zgrada” na osnovu gradske Uredbe (Grad Beograd, 2021e) kojima su po-
krivali 90% radova krajnjih korisnika. Savski venac je izdvojio dvadeset miliona di-
nara za uredenje fasade na trinaest blokova zgrada u 2022. godini (GO Savski venac,
2022b), a Zvezdara skoro deset miliona (Sto je za Cetiri miliona viSe od prethodne
godine) (GO Zvezdara, 2022b) za stambene zajednice. Rakovica je u svom konkursu
ogranicila maksimalni iznos na 500.000 dinara (GO Rakovica, 2022), a Stari grad na
svom na 300.000 dinara. Stari grad je dao i malo jasniju ideju o onome sto se podra-
zumeva pod unapredenjem (pored popravke krova i drugih radova na poboljsanju
uslova stanovanja i sprecavanju nastanka Stete, tu su i zamena postanskih sanducica,
sigurnosnih kamera, rasvete i sl.) (GO Stari grad, 2022). Sistem bodovanja je takav
da favorizuje prijave koje ,zadovoljavaju javni interes” i imaju veci stepen unaprede-
nja (na osnovu procene komisije), veée ucesce sufinansiranja, zgrade koje imaju veéa
osStec¢enja, imaju status kulturnog dobra ili se nalaze pod sli¢nom zastitom.

Izazov sa uées¢em stambenih zajednica u programima energetske sanacije zgra-
da predstavlja razlika u finansijskim moguénostima ¢lanova zajednice. Kako se trosak
obnove toplotnog omotaca cesto deli po individualnim stanovima ili kvadratima (a
veli broj kvadrata ne mora da znaci i bogatije domacinstvo), nisu svi jednako spremni
da u taj trosak udu, a neki uopste nisu u stanju da sam trosak snose, pogotovo ako se
radi o renoviranju toplotnog omotaca zgrade.

Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada obavezuje sve vlasnike stanova da uce-
stvuju u troskovima redovnog i investicionog odrzavanja stambene zajednice. Zakon
cak daje moguénost lokalnoj samoupravi da odredi zonu ili blok zgrada za koje propi-
suje obavezno investiciono odrzavanje i unapredenje svojstava zgrade koje prinudno
pada na teret vlasnika stanova u samim zgradama, ako proceni da bi drugacije mogla
da nastane Steta po zivotnu sredinu, privredu, zZivot ili zdravlje ljudi, itd. (Republika
Srbija, 2020).

Sve to znaci da siromasni vlasnik stana (a takvih nije malo u Beogradu i Srbiji)
moZe da se nade u situaciji da mu se nametnuti troSak energetske sanacije zgrade na-
placuje prinudno od penzije ili plate (i to u visini izmedu Cetvrtine i tre¢ine primanja).
U jos ekstremnijem slucaju, ali ne teSko zamislivom s obzirom na praksu prinudnih
izvrSenja nad nepokretnostima u Srbiji, vlasnik stana kojem je trosak unapredenja
svojstava zgrade nametnut mora ili sam da proda taj stan, ili ¢e to uciniti izvrsitelj
kako bi namirio ova potrazivanja. Ovakav scenario, u kojem opstina namece obavezu
sredivanja fasada, a onda se siromasnija domacinstva, zbog nemogucnosti da taj tro-
sak isprate, iseljavaju, mogucdi je recept beogradske dzentrifikacije i iziskuje posebnu
pozornost.
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Obnovljivi izvori energije — mere

Pored ojacavanja toplotnog omotaca objekata za stanovanje, vazan element ze-
lene tranzicije je i prelazak na odrzive izvore energije. Svakako da je najveci teret tog
zadatka na drzavnom elektroprivrednom sektoru; ipak, veliki potencijal lezi i u indi-
vidualnom ulaganju u obnovljive izvore energije. Upravo takav tip ulaganja razvija
sektor zelenih poslova i dugoro¢no obnovljivu energiju ¢ini dostupnijom.

To je prepoznato i u Nacionalnom programu energetske sanacije u sklopu kojeg
se realizuje i program energetske sanacije porodi¢nih domacinstava kroz ugradnju
solarnih panela. Na ovaj nacin, drzava subvencioniSse domacinstva koja se odluce na
ugradnju solarnih panela. Ni za ovaj program ne postoje podaci o broju instaliranih
panela, ali na osnovu podataka o ukupnom broju kupaca-proizvodaca elektri¢ne ener-
gije i podataka o povecanju kapaciteta solarnih elektrana individualnih kupaca-pro-
izvodaca, jasno je da je taj broj skroman (Vlaovi¢, 2022b). Indikativno je i to da ovu
meru, za razliku od ostalih mera iz ovog programa, sprovodi manji broj opstina.

Srbija je generalno veoma osuncéana zemlja. Najnize vrednosti energije dobijene
od Sunca u Srbiji jednake su onim najve¢im u Austriji i Nemackoj, koje intenzivno
koriste suncevu energiju (Radicéevi¢ i Mikici¢, 2009). Zbog toga se ulaganje u solarne
panele isplati u periodu izmedu pet i petnaest godina. To dosta zavisi i od regulative
koja ureduje ovu oblast. Tako se oni koji su postavili solarne panele na krovove svojih
domacinstava u Srbiji suo¢avaju sa oporezivanjem struje koju vracaju u sistem, kao i
naknadom za pristup distributivnom sistemu, zbog cega je isplativost za sada proce-
njena na petnaest godina. Moguce da ¢e povecani uvoz elektri¢ne energije dovesti do

Sto se samog programa ti¢e, on ima sli¢ne kriterijume kao i program koji pokri-
va druge mere iz povecanja energetske efikasnosti kuéa i zgrada, a maksimalni iznos
sredstava koji se dodeljuje (i dalje maksimalnih 50% cele investicije) iznosi 420.000
dinara. Svakako da ¢e sa poboljSanjem regulative i daljim poskupljenjem struje biti
sve viSe zainteresovanih za ovakve subvencije. U meduvremenu, ako kriterijumi kon-
kursa favorizuju one kojima je ugradnja ili zamena instalacija najpotrebnija, i time
ispravno pretpostavlja da su siromasniji, takva postavka funkcionise samo ako postoji
dovoljno potraznje koju treba rangirati. U suprotnom, za subvenciju za kupovinu so-
larnog panela moze se prijaviti i onaj kome to ne predstavlja nikakav znacajan trosak,
ve¢ koristi svoju informisanost i malu zainteresovanost za subvencije.

Intervencija drzave ne bi trebalo da se zadrzi na pomo¢i individualnim domacin-
stvima, ve¢ treba da pomogne i uspostavljanje zadruznih solarnih elektrana. Solarni
parkovi u kolektivnom vlasnistvu imaju potencijal ne samo da uticu na smanjenje
ugljenickog otiska i da umanje trosak za energiju veceg broja domacinstava, ve¢ i da
dodatno doprinesu demokratizaciji zelene tranzicije. U Srbiji ve¢ deluju energetske
zadruge sa ovim ciljevima, poput Elektropionira i Suncanih krovova.
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Energetske zajednice su prisutne u zemljama Zapadne Evrope ve¢ decenijama,
pa tako danas viSe od 150.000 gradana Danske pripada nekoj energetskoj zajednici.
U Nemackoj je vise od polovine instaliranih kapaciteta obnovljive energije u vlasnis-
tvu gradana, poljoprivrednika ili energetskih zadruga, dok velike kompanije poseduju
svega 8% tih kapaciteta (Furlan et al. 2018). O kakvom se potencijalnom ekonom-
skom osnaZivanju zajednice radi govori i primer solarne farme u Sropsiru u Engleskoj
koja je u potpunom vlasnistvu lokalne zajednice i od koje se ocekuje da ostvari milion
funti profita koji ¢e biti usmeren u zajednicu (Heynes, 2022).

Zakljucak

Klimatske promene i energetska tranzicija predstavljaju izazov i za Beograd i
za njegove gradane, i to izazov ¢ije reSavanje ne moZe da se odloZi bez znacajnih po-
sledica. Broj tropskih dana ¢e nastaviti da raste, buji¢ne poplave ¢e postajati ucesta-
lije, cena koriséenja prljavih energenata ¢e postajati veca i oni koji nemaju da uloze
sredstva u energetsku efikasnost placace sve vise. Sve to ve¢ menja Zivot u gradu, a
od nacina na koji ¢e se Beograd nositi sa ovim izazovima umnogome zavisi kakav
Zivot njegovi gradani mogu da oc¢ekuju. U ovoj analizi smo pokusali da damo presek
najznacajnijih elemenata zelene tranzicije u Beogradu i dosli smo do nekoliko glavnih
zakljucdaka:

Postoji veliki nesklad izmedu proklamovanih ciljeva zelene tranzi-
cije i planiranih mera, a nesklad je jos veéi izmedu ciljeva i onoga Sto se
sprovodi. Tako se sa jedne strane kao cilj urbanog razvoja za narednih deset godina
uspostavlja kompaktan i odrziv grad, ali se njegova operacionalizacija planira kroz
izradu studija i sprovodenje pilot-projekata, dok se sam grad i dalje intenzivno §iri, i
sledstveno onome §to stoji u Konceptu GUP-a, ne planira da stane. Sli¢no se moze re¢i
za sanaciju toplotnih omotac¢a stambenih zgrada: ambiciozno se planira obnova 40%
objekata do 2030. godine, a sa druge strane se predvidaju nedovoljno velike (20-40%)
subvencije lokalne samouprave koje treba da privuku znacajniji udeo stanovnistva.
Konacno, jednom kada se raspisu konkursi za poveéanje energetske efikasnosti, oni
imaju zanemarljivo skromne budzete, a i pored toga je interesovanje za ovaj program
manje od ukupnih raspolozivih sredstava. Sve to navodi na opsti utisak da ambicija za
prilagodavanjem na klimatske promene i dekarbonizaciju nije iskrena, ve¢ nespretno
prati svetske trendove. O tome svedodi i ¢injenica da su sve beogradske strategije iz
ove oblasti proizvod razli¢itih medunarodnih obaveza i finansija. Zbog svega toga, ne
¢udi ni slede¢i zakljucak.

Aktivnosti koje se sprovode u sklopu zelene tranzicije cesto spadaju
u greenwashing. Sve dok se struja u Beogradu dominantno dobija spaljivanjem
uglja, elektri¢ni autobusi i automobili ne predstavljaju nikakvu ekolosku opciju, veé
jedino izmestaju izduvne gasove dalje od auspuha vozila, a blize termoelektranama
iz kojih se dobija struja. Situacija bi bila nesto povoljnija da je moguce ocekivati da
se udeo obnovljivih izvora energije poveca u energetskom miksu u dogledno vre-
me. Kako to nije slucaj, moglo bi se reci da je obmanjujuce zvati linije sa elektri¢cnim
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autobusima — eko-linijama. Ipak, najeklatantniji primeri greenwashinga uvek ¢e biti
tamo gde se vrti najvise novca. Linijski park kao projekat koji ¢e formirati najveci
novi komad zelene povrsine u centru Beograda ujedno podrazumeva i velikim de-
lom se donosi zbog intenziviranja stanogradnje u sklopu i na obodu parka. Ulaze se
u zelenu infrastrukturu kako bi se podigla cena novim kvadratima koji mogu ¢ak i
anulirati dobijene koristi od zelenila. Naravno, greenwashing nije uobicajena investi-
torska praksa, i verovatno ¢emo tek videti inflaciju raznih ,zelenih” reSenja koja tre-
ba da kompenzuju maksimalno zauzimanje zemljiSta. Ono Sto jeste malo redi aspekt
greenwashinga jeste to da sam grad ulaze u greenwashing privatne stanogradnje. U
tom kontekstu treba razumeti i slede¢i zakljucak.

Zelena tranzicija u Beogradu nema ambicije da bude pravedna. Pred-
loZene mere disproporcionalno vise pogoduju onima koji su bogatiji i zive u centru u
odnosu na druge gradane. U centru grada se prednjaci u usporavanju saobracaja, pe-
Sackoj zoni i novoj zelenoj infrastrukturi. Linije metroa i autobusa na elektri¢ni pogon
spajaju naselja sa luksuznim stanovima sa centrom grada, a one koji imaju sredstva
da kupe vozilo na elektri¢ni pogon drzava subvencionise i pri kupovini auta i jeftinom
strujom za vozila. Subvencije za povecanje energetske efikasnosti stambenih objekata
i nabavku solarnih panela su takve da ih mogu koristiti oni koji bi tu investiciju vero-
vatno mogli da priuste i bez pomo¢i drzave. Oni ¢e nakon te intervencije imati i manje
troskove za energente, produbljujuéi jaz izmedu bogatih i siromasnih. To verovatno
nije proizvod namere, ve¢ pre nedostatka namere da se taj jaz ne produbljuje vise.
Kako je energetska tranzicija jos uvek u povoju u Srbiji, razumljiva je ambicija da ona
najpre uzme maha, ali nema razloga da se mnogo odugovlaci sa paralelnim mera-
ma koje ¢e vise pogodovati siromasnijim domacinstvima. I tu dolazimo do konacnog
zakljucka.

Potrebni zahvati pravedne zelene tranzicije prevazilaze kapacitete
gradske uprave u Beogradu. Kapaciteti javne uprave nisu bili fokus ovog teksta,
ali se ovaj uvid ipak jeste iskristalisao. Pre svega, akcione planove vezane za zelenu
tranziciju piSe eksterna konsultantska agencija, a ne sama uprava, kao da je rec o
tehnickoj specifikaciji, a ne strateSkom dokumentu koji oslikava politiku administra-
cije i utice na veliki broj drugih povezanih odluka. Nepoznato je u kojoj meri se prati
realizacija donetih strategija, ali nema mnogo indicija da postoji ikakva medusektor-
ska saradnja na tome. Veliki broj neophodnih podataka za adekvatno prilagodavanje
na klimatske promene (poput toplotnih mapa) uopste ne postoji, iako je potreba za
njima ustanovljena pre barem sedam godina. Konacno, videli smo i da Beograd i nje-
gove opstine ne uspevaju da iskoriste sva nepovratna raspoloziva sredstva za projekte
povecanja energetske efikasnosti, ¢cime se propusta prilika da se smanje emisije CO2 i
izdaci za struju, kako grada tako i gradana.

Sve u svemu, pretnje koje donose klimatske promene i nuznost prilagodavanja
urbanog razvoja, kao i imperativ energetske tranzicije, nisu shvaéeni dovoljno ozbilj-
no. Problem je $to vreme neumitno tece i ¢ini svaku ozbiljniju akciju tezom i skupljom.
Dodatni problem je $to ¢e, do radikalne promene spram ovih izazova, Beograd nasta-
viti da se razvija po istom modelu kao i do sada, ¢ime se situacija dodatno komplikuje.
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Nesklad izmedu potreba i realnosti verovatno najbolje oslikavaju intenzivna stano-
gradnja, iako stanova statisticki ima viSe nego dovoljno, i pratece betoniranje koje
uzrokuje toplotna ostrva i buji¢ne poplave, ¢ineéi zivot u gradu tezim i manje atrak-
tivnim. Sa druge strane, velika kolicina stanova ne doprinosi vetoj priustivosti stano-
vanja ili manjoj prenaseljenosti stanova, jer se veliki broj stanova uopste ne koristi. U
tom smislu, optimalnije koriSéenje postojecih zgrada tako da se ne stvara potreba za
novim betonom bilo bi daleko bolje resenje od zelenih krovova na novim zgradama.

Pred Beogradom je dug put do odrzivog urbanog razvoja sa razgranatim javnim
prevozom i obnovljenim toplotnim omota¢ima na stambenom fondu. Konvencional-
na mudrost kaze da je vazno putovanje, a ne odrediste. Otud nije svejedno kako ¢e
se do¢i do zacrtanih ciljeva dekarbonizacije i adaptacije na klimatske promene, na-
rocito posto bi, sledstveno pokazanim tendencijama, to putovanje moglo da produbi
ve¢ ogromni jaz izmedu bogatih i siromasnih u Srbiji. Ako je suditi po trenutnom
preseku, bogatiji gradani dobi¢e subvencije za nova elektri¢cna kola, solarne panele i
vecu energetsku efikasnost domacinstva, dok ¢e siromasni biti primorani da se prese-
le zbog prevelikog troska obnove toplotnog omotaca zgrade u kojoj zive. Neophodno
je preduprediti takve posledice zelene tranzicije u Beogradu; u suprotnom, zelenilo
nece nikom pomod¢i.
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