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Imate problem.

Planiraju nepoZeljnu gradnju u vasem kraju, uni$tavaju vam
zelenilo, zapustaju infrastrukturu, tumbajuimute, adavas nisu
nista pitali. Sta god daje problem, potrebno je organizovatise, a
to pre svega podrazumeva puno improvizacije: treba biti posred-
nik izmedu onih $to im proki$njava krovionih §to im izbija iz pod-
ruma; treba steéi samopouzdanje kada govorimo o geodeziji iako
do pre 10 dana nismo znali za tu nauku; treba se rvati sa investi-
torimaiopStinarima uz sve naSe svakodnevne brige i probleme.

I pored svog dovijanja, budZenjaispecifi¢nih situacija - postoje

nekikoraci koji vam mogu pomodi ulokalnom organizovanju.



Okupite
ekipui
saveznike



PRIRUCNIK ZA ODBRANU PROSTORA

Razmislite
kosusve
ljudi koje ovaj
problem
dotice

OKUPITE EKIPU I SAVEZNIKE

Stavite na papir ko su sve ljudi koji su direktno pogodeni
problemom - stanari zgrade/bloka, vlasnicilokalnih radnji,
roditelji sa malom decom, penzioneri, radnici u obliznjoj
poslovnoj zgradi, vlasnici pasa, komSinica koja Zivi preko
puta, upravnik zgrade, zakupac stana sa prvog sprata itd.
Vazno je razumeti ko bi seiiz kojih razloga Zeleo ukljuéitiu

zajednicke akcije.

PopiSite i sve one koje ovaj problem moZe profesionalno,
aktivisti¢kiilialtruisti¢ki da zanima - oni mogu biti vazni
savezniciuborbi - bilo da su organizacije koje vam mogu da-
ti konkretne resurse, institucije koje su nadleZne, stru¢nja-
cikoji se bave stvarima vezanim za vas problem, mediji koji

prate odredene teme, privatnici koji bi mogli da pomognu.

NIJEDAN SAVEZNIK NIJE PREMALI!



PRIRUCNIK ZA ODBERANU PROSTORA

Obavestite
sve one koje
bi problem
mogao da
zanima

Kadasaznate ko bi mogao dabude zainteresovan za ono $to se deSava
ili $to ste naumili, obavestite ga. Do konkretnih pojedinaca se dolazi
direktno, ali treba obavestiti i Siru zajednicu/komsSiluk. To mozZe
bitivrlo kratko obavestenje o tome:

¥ Stajeproblem (odgovoritinapitanja-gde,kada,zbogega);

X zbog Gegaje tajproblem vaZan za lokalnu zajednicu

(zasto treba da se ukljude);

¥ zakoji cilj smatrate da zajednica treba da se bori.

Budite koncizni i jasni, Zelite da poruka dode do $to veéeg broja
ljudi, bide prilika za detaljisanje i objaSnjavanje.

OKUPITE EKIPU I SAVEZNIKE

Sama strategija obaveS§tavanja ée zavisiti od toga koliko vas ima
na pocetku, kolika je zajednica koju treba obavestitiisa ¢im
raspolazete. Izmedu ostalog mozZete:

Stampati plakate koje dete lepiti u ulazimailiftovima zgrada ili
flajere koje éete ubacivati u postanske sandudicde

NEMOJTE SE OBESHRABRITI OTPOROM STANARA PREMA REKLAMNIM
FLAJERIMA - NISTA NE PRODAJETE, VEC STITITE ZAJEDNICKI
INTERES; AKO NEKO I BUDE HTEO DA SE RASPRAVLJA, ETO ZGODNE
PRILIKE DA GA UPOZNATE SA VECIM PROBLEMOM OD KOMUNALNOG
REDA NJIHOVOG POSTANSKOG SANDUCETA

plakatiiflajeri mogu biti Stampani na A4 papiru
100 KOMADA ZA 300 DINARA U PROSEéNOJ FOTOKOPIRNICI

usmeno obavestavati komsije od vrata do vrata ili deZzuranjem na
nekom centralnom mestu

TO MOZE DA IZISKUJE DOSTA VREMENA, ALI VAM PRUZA
MOGUCNOST DA SVAKOM PONAOSOB OBJASNITE $TA JE PROBLEM, I
TO NA NACIN KOJI ¢E GA BAS NJOJ ILI NJEMU PRIBLIZITI, A MOZDA
VAM SE UPRAVO ZBOG TOGA NEKO ODMAH I PRIKLJUCI I VEC STE
PREPOLOVILI POSAO

okaciti informaciju na grupe na Facebook-u i Viber-u, internet
forumeisli¢na onlajn mesta za koja znate da okupljaju ljude koji
vam trebaju

MOGUCE DA VAS DIREKTAN KOMSILUK NEMA GRUPU PREKO KOJE
KOMUNICIRA, ALI LJUDI IZ VASE ZGRADE ILI NEPOSREDNOG
OKRUZENJA SIGURNO SU PRISUTNI NA STRANICAMA I GRUPAMA KOJE
OKUPLJAJU ONE SA TERITORIJE TE OPSTINE ILI ONE KOJI SUISLI U
LOKALNU SKOLU ILI CIJA DECA IDU U VRTIC U KRAJU, ITD.

TAKODE, UKOLIKO PRAVITE OBAVESTENJA ZA MREZE, BRZO I LAKO

MOZETE PUTEM SAJTA QAAELINLNI) 1Y [ZRADITI VIZUAL/POSTER
KOJI CE VIZUELNO PRIVUCI VECU PAZNJU NEGO SAM TEKSUALNI
POZIV.



PRIRUCNIK ZA ODBRANU PROSTORA

Organizujte
okupljanje za
sve Koii zele

OKUPITE EKIPU I SAVEZNIKE

Najbolje da o istom troSku sa obavesStenjem o samom problemu
kojim se bavite sazovete i zajedni¢ki sastanak za sve one koji
hode davam se pridruZe. Sastanak treba organizovati tako da
vreme i mesto odgovaraju Sto veéem broju ljudi. Nekada je mo-
gude dobiti prostorije mesne zajednice posto pojedine opstine
imaju obavezu ustupanja prostora za takve skupove, ali najéescée
éete morati da se dovijate. Sastanak moze da bude ulokalnom
parku, uulazuzgrade, ispred zgrade i sl. Izbegavajte ugostitelj-
ske objekte za inicijalni sastanak jer neée svi hteti da se okupljaju
ukafiéu.

Na samom skupu moZete detaljno uéi u to $ta je problem, a
sigurno ée se povestiirasprava o raznim drugim problemima.
DiskusijamoZe da ode uraznim pravecima, ali se trudite da se
uvek vratite na ono zbog ¢ega ste se okupili, budite svesni da de se
moZda pojaviti razli¢ita razumevanja problema te usmeravajte
pri¢u ka mogudim reSenjimaistrategiji borbe. U tome ée vam
pomodiiakounapred odredite pravila komunikacije: kako se
javljazareé, ko prati redosled javljanjaisl. Takode, na pocetku
sastanaka treba zaduziti nekoga da vodi zapisnik i nekoga da
sakupi sve kontakte prisutnih.
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PRIRUCNIK ZA ODBRANU PROSTORA

Iz prvog sastanka bi trebalo dabude jasno:
koje suosnovne smernice za dalju borbu;
koji su slededi konkretni koraci;

ko trenutno moZe da se ukljuciisa éim raspolaZe;

U VREMENU, ZNANJU, KONTAKTIMA, OPREMI I SL.

ko je konkretno zaduzZen za $ta u narednom periodu;
koji surokoviza konkretne zadatke;

koji kanal komunikacije se koristi za dalje dogovore;
ilibarem kad je slededéi sastanak.

Nemojte se razodarati ako sastanak ne bude produktivan koliko
biste vi Zeleli, jer to moZe veé slededeg puta da se promeni. Isto
tako, nekiljudi se neée ukljuciti odmah ili bar ne u punom kapa-
citetu, neko zbog poletne skepse, drugi zbog drugih obaveza - sve
tojeuredu, biée poslaikad se ukljude.

Nemojte se ustrucavati da sami imate predloge o tome Stai kako
treba raditi. Bolje je da se rasprava vodi oko nekog predlogaili da
zavr$inajednom predlogu, nego da ne vodi nikuda. Posle sastanka
posaljite o emu se diskutovalo i $ta je dogovoreno na sve kontakte
koji suvam ljudi ostavili.

OKUPITE EKIPU I SAVEZNIKE

Dogovorite

kanale
omunikacije

12



PRIRUCNIK ZA ODBRANU PROSTORA

OKUPITE EKIPU I SAVEZNIKE

Uspostavite kanal putem kog éete modéi da brzo i lako Saljete
obavestenjajedni drugima o novim okolnostimaisastancima, ali i
da diskutujete o odlukama koje treba doneti. NajéesSée je to grupa
na Viber-u, jer je Viber najrasprostranjenija aplikacija za komuni- P
kaciju u Srbiji, ali moZete proceniti da u vaS§em komsiluku domini-

rainekidrugikanal za grupnu komunikaciju (stranica na Facebook-u O g OVO rlt e

ili grupa na Whsatapp-u, sms poruke...).

A4
Ako vam grupabrzo raste, brzo dete doéiido zatrpavanja kanala S ‘ O S l a
komunikacije nepotrebnim informacijama i raspravama koje nisu ‘ ®

povezane sa temom, a onda ée deo ljudi prestati da obrada paznju
na samu grupu. Iako uvek ima smisla da se pokusa odrZati fokusu
grupi, ne treba ni suzbijati njen organski Zivot, jer nije Zivot jedna

grupana Viber-u. MoZe ih biti barem dve! Napravite zaseban
kanal za najaktivnije ¢lanove i operativne dogovore, a drugu drZite
za obaveStavanje i Ziv komsijski dijalog (to nije nimalo nevazno,
delomizbog toga §to dete odatle dobijati jo$ aktivnih ¢lanova i
tako osnazitii samu borbu). Koristite sve prednosti tehnologije za
koju se opredelite (Viber ima opciju za anketu koju moZete Koristiti
za neke ad-hoc odluke).
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PRIRUCNIK ZA ODBRANU PROSTORA

U okviru grupe onih koji su spremni da se aktivno uklju¢e u borbu,
identifikujte raspoloZivo znanje, vesStine i vreme. Sve se trazi - ako
je neko urbanista onda ée lakSe razumeti planove, ako zna
kaligrafiju onda éemo imatilepSe ispise, aako znaljude na visokim
pozicijama - to je ogroman plus.

Podelite zadatke i odgovornosti, imajuéi u vidu ko ima koliko
vremena, kakve afinitete i ves§tine poseduje, kao i koje kontakte
moze daostvari sa drugim relevantnim akterima za vaSu borbu.
Jasnizadaci olakSavaju ljudima da se ukljuce (pogotovo onima koji
sumanje skloni dugim raspravama, a viSe akcijama), ali i smanjuju
rizik od dupliranja posla, avazno je racionalno koristiti resurse.

Podela odgovornosti moZe biti sprovedena na razne nadine, a evo
jedne moguénosti:

tim/osoba za medije

MOBILISE SIRU JAVNOST OKO PROBLEMA, VODI PROFILE VASE BORBE NA
DRUSTVENIM MREZAMA I REDOVNO DELI INFORMACIJE O TOME STA SE
DESAVA (KAO I SLIKE SLATKIH MALIH ZIVOTINJA), PRIVLACI TRADICIO-
NALNE MEDIJE DA BUDU SAVEZNICI U BORBI, KONTAKTIRA IH DA POKRI-
VAJU DOGADAJE KOJE ORGANIZUJETE;

AKO JE VISE LJUDI ZADUZENO ZA MEDIJE, MOZETE PODELITI KO ODRZAVA
KONTAKT SA KOJIM NOVINARIMA KAKO BISTE IMALI VISE VREMENA ZA
USPOSTAVLJANJE POJEDINIH KONTAKATA;

VODITE RACUNA I O TOME DA NALOZI VASE GRUPE NE BUDU PRIVATIZO-
VANI OD STRANE JEDNE ILI NEKOLICINE OSOBA KOJE ZBOG PRIRODE TOG
POLOZAJA MOGU DA RADE STVARI SUPROTNE DOGOVORU U GRUPI.

tim/osoba za analizu problema/javnu raspravu

ANALIZIRA SVE ASPEKTE PROBLEMA, RELEVANTNE ZAKONSKE ODREDBE,
KONSULTUJE SE SA STRUCNJACIMA OKO MOGUCIH RESENJA, UCESTVUJE U
SASTAVLJAN]JU SAOPSTENJA I SADRZAJU KAMPAN]JE;

OKUPITE EKIPU I SAVEZNIKE

€ tim/osobazaorganizovanje direktnih akcija

OSMISLJAVA I ORGANIZUJE RAZLICITE AKCIJE KOJIMA SE VRSI PRITISAK
NA NADLEZNE, ALI I MOBILISE SIRA JAVNOST I SKRECE PAZNJA NA
LOKALNI PROBLEM I BORBU - BILO DA SE RADI O JEDNOKRATNOJ AKCI]JI
ILI KONTINUIRANOM PROGRAMU KOJIM SE ANIMIRA JAVNOST I
PRIVLACI PAZNJA NA KONKRETAN PROSTOR;

tim/osoba za dalju mobilizaciju podr$ke

OSMISLJAVA I SPROVODI STRATEGIJE MOBILIZACIJE PODRSKE RAZLICI-
TIH CILJNIH GRUPA - SIRE JAVNOSTI, STRUCNJAKA, DRUGIH ORGANI-
ZACIJA CIVILNOG DRUSTVA, ITD.;

tim/osoba za kontakt sa relevantnim institucijamainevladinim
organizacijama
INICIRAI ODRZAVA KONTAKT SA PREDSTAVNICIMA INSITITUCIJA KOJE

SU NA RAZLICITE NACINE POVEZANE SA PROBLEMOM I RESENJEM ZA
KOJE SE BORITE.

Iskustva mnogih grupa koje su se u procesu zajedni¢ke borbe
podelile oko sitnicaigluposti, govore u prilog tome daje na
pocetku najvaznije jasno postaviti viziju zajedni¢ke borbe - Sta
7elimo da postignemo. Sto je jasnije ono oko dega ste se okupili,
to ée manje biti krivih skretanja, ai eventualne razmirice ée se
laksSe resavati kad se sagledavaju u kontekstu zajednié¢kog cilja.
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PRIRUCNIK ZA ODBRANU PROSTORA

Uspostavite
rmalnui

neformalnu
edukaciju
unutar

grupe

o

o

o

OKUPITE EKIPU I SAVEZNIKE

Identifikujte Sta vam je od znanja i vesStina potrebno u svakom
od dogovorenih zadataka: urbanista, pravnik, neko ko ée da
preveze sadnice, ili pak dizajner. Saznajte daliviili neko iz
najsire grupe mozete da pomogneteili znate nekoga ko moze.
Sve dok je ono $to traZite jasno i nije preterano obuhvatno, ljudi
de vam pomodiako im je vasa borbabliska.

Ukoliko se radi o specifi¢nim znanjima koja su potrebna da
problem koji imate razradite i formuliSete Zeljenu promenu,
moZete uvek u pomod pozvatiiorganizacije koje se tom temom
bave. One mogu pruZiti zna¢ajnu podrSku u razumevanju
procesa sa kojim se nosite, informacijama, idejama, resursima,
skretanju paznje javnostiili institucija, itd.

Ovde susamo neke od organizacija koje imaju iskustvo u saradnji
salokalnim grupamaiinicijativama, ali takode poseduju i
specifiénaznanja:

Ministarstvo prostora QAAEIHINEIN SN R

URBANISTICKO PLANIRANJE, UPRAVLJANJE JAVNIM PROSTORIMA,
STAMBENE POLITIKE;

All-Inicijativaza socijalnaiekonomska prava @Quaa2eiibtitiabisizNo e=

SOCIJALNA PRAVA, SOCIJALNO STANOVANJE, BESPLATNA PRAVNA
POMOC;

Regulatorniinstitut za obnovljivu energijuiZivotnu sredinu /
Al www.reri.org.rs

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE, KORUPCIJA, GRADANSKA PRAVA;

Urbanisti¢ka straZza / Drustvo arhitekata Novog Sada

URBANISTICKO PLANIRANJE;

Nacionalna koalicija za decentralizaciju

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE, PARTICIPACIJA GRADANA.
18
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PRIRUCNIK ZA ODBRANU PROSTORA

Ukoliko vam vreme i resursi dozovljavaju, bilo bi sjajno da orga-
nizujete istraZivanje potreba ulokalnojzajednici. MoZete pri-
kupiti stavove komS§ija o nekoj planiranojili veé zapodetojinter-
venciji, ili pak o tome kako bi voleli da se njihov komSiluk razvija i
Sta smatraju daim je od sadrZaja potrebno. Ovo bi vam omogudilo
da osnaZite sopstvenuargumentacijuuborbi za odbranu prostora,
aliida demonstrirate kako zapravo izgleda participativni pristup
u planiranju, odnosno kako se formuli$e i brani interes zajednice.
Uz pomoé postojeéih aplikacija, poput Google ankete, moZe se
lako sastaviti upitnik, dok za prikupljanje uéesnika u anketi
moZete iskoristiti i uspostavljene komunikacijske kanale (Viber,
ostale drutSvene mreze, itd.). Jednom kada dobijete rezultate
ankete, moZete ih prikazatiiza Siru javnostiza donosioce odluka
navrloilustrativan i komunikativan naéin kroz formu infografika.

Primer: http://vratimotrolu28.rs/saopstenjeoanketi/

OO0

OKUPITE EKIPU I SAVEZNIKE

Koliko god da institucije ne funkcioniSu kako trebaili su bas one
bile izvor vasSeg problema - u njimaimaistruénih i motivisanih
zaposlenih. Covek iznutra moZe da srusi i mnogo viSe od jedne
odluke lokalne samouprave. Potrudite se da dodete do insajdera
koji ée vam:

objasniti kako najbolje da nastupite spram institucije;

dati vredne informacije za vasu borbu;

osnaziti vaSu argumentaciju;

uticati na donoSenje odluka koje ¢e biti relevantne za vas sluca;j.
Ukoliko ta osoba Zeli da ostane anonimna, postujte tajzahtev,
kako njenu dobru volju ne biste zloupotrebili na njihovu Stetu.

O delovanju kroz institucije moZete videti viSe u treéem delu
ovog priruénika (Intervenisite institucionalno). Mi vas podseca-
mo da ne stavljate svajaja uistu korpu, pogotovo ako je ta korpa
troma institucija. Institucije imaju taj manir da pasiviziraju
inicijativu ili bunt: ukljuée vas u radnu grupu, ali se radna grupa
ne sastaje; objasne vam da treba sa¢ekati sledeéi budzZetski
ciklusili novu strategiju, a stvar na terenu se ne pomera. Zato
busite na svim frontovima!
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Sakupite
informacije
proucite
problem

U zavisnosti od toga sa ¢im ste se uhvatili u kostac,
imadete manje ili viSe vremena da celu stvar proudite pre
nego $to morate da delujete. Dobro poznavanje terenai
promisljena strategija su pola pobede. Sveiako u prvi
mah nemate vremena da se mnogo udubljujete u genezu
gradevinskih radova koji su preko noéinikli ispod vaseg
prozora, sakupljanje svih relevantnih informacija i
razumevanje problema ée biti kljuéni za uspeh. Vazno je
razumeti pozadinu radova, odgovornost institucija,
funkcionisanje procedura, moguénosti delovanja,...
Samo tako ¢ete znati na koja vrata da kucate, anakojada
lupate, u $ta dausmerite energijuina Stada se pozivate.
Naravno, ne postoji jedinstven recept ni za ajvar, a
kamoli za to kako se informisati o ovakvim stvarima, ali
evo nekih koraka koji vam mogu pomodéi u tri najéescéa

scenarija ulaska u pakao urbanisti¢kih planova.



PRIRUCNIK ZA ODBRANU PROSTORA
Svako ima pravo da uti¢e naizgled, uredenje i upotrebu prostorau

svom neposrednom okruZenju - bez obzira dali se radi o nekom
komunalnom problemu koji treba resiti, osposobljavanju

napustenog objekta, pretvaranju lokalne poljane u park ili

Zelite na sopstvenu
inicijativudanesto
promenite usvom 0
Kraju,aimate
nagovestajda

pokretanjuizmene urbanisti¢kog plana. Pre svega, treba utvrditiu

¢ijem je vlasniStvu zemlja/objekat i Sta su vazeéi planovi.

Proverite koje sve parcele vasa
Zeljena intervencija u prostoru
obuhvataiuéijem suvlasniStvu

Ukoliko vam nisu poznati brojevii granice parcelauvasem kraju (a

$to biste ih i znali), to lako moZete saznati. Digitalna platforma

sepripremaneka
intesvencija

GEO Srbija (https://a3.geostbija.rs/) vam omogudava da na karti

Srbije vidite sve brojeve parcela koji vas interesuju, kao i kojim

katastarskim opStinama pripadaju.

Jednom kada znate koje parcele suu fokusu, trebaihiistraZziti.

To je najjednostavnije uraditi preko internet stranice e-Katastar
https://katastar.rgz.gov.rs/eKatastarPublic/PublicAccess.aspx

koja omogucdava javni pristup osnovnim podacima iz listova

nepokretnosti. Potrebno je samo da odaberete katastarsku

opsStinuiunesete broj parcele. Za svaku parcelu je mogude napra-

viti uvid u list nepokretnosti, iz kojeg je vazno da izvulete kljuéne

informacije:

¥ kojaje vrstazemljiS$ta na predmetnojparceli;

OD VRSTE ZEMLJISTA ZAVISI I NACIN KORISCENJA TOG ZEMLJISTA

¥ kojajepovrsina parcele;




¥ dalinaparceli postoje objekti, kog su tipaipovirsine;
¥ udijem vlasni$tvu je zemljiSte i objekti ukoliko ih ima.

UKOLIKO JE ZEMLJISTE I/ILI OBJEKAT U PRIVATNO]J SVOJINI, POGLEDAJTE
KO JE VLASNIK; UKOLIKO JE ZEMLJISTE U JAVNOJ SVOJINI, POGLEDAJTE

DA LI JE U SVOJINI REPUBLIKE, POKRAJINE ILI GRADA/OPSTINE, KAO I DA
LI JE UPISANO KOJA INSTITUCIJA IMA PRAVO KORISCENJA ZEMLJISTA I/ILI

OBJEKTA e

Proverite dali postoji vazeci
urbanisti¢ki plan koji pokriva
predmetne parcele

Urbanisti¢ki planovi, posebno planovi detaljne regulacije, su
vaznijer na detaljnom nivou daju smernice o nadinu upotrebe
zemlji$ta na nivou pojedinaénih parcela, o nameni tog zemljiSta,
kaoio pravilima uredenja prostoraigradnje u tom prostoru. Zbog
togaje vazno proveriti dali veé postoji takav planski dokument iz
kojeg moZete saznati $ta je planirano za one parcele koje su pre-
dmetvaSeinicijativeidali se namena definisana planom podudara

savas$im Zeljamaipotrebama.

U sludaju da nema vazedéeg plana detaljne regulacije, potrazite
informaciju o tome dali postoji plan generalne regulacije, koji je
planviSegreda (u hijerarhiji planova - (http://vodic.iup.org.rs/u-
vod-u-planove/) ) i koje smernice suu njemu navedene.
Postoji nekoliko na¢ina kako da saznate dali ovi planovi za vas
grad/opStinu/kraj postojeili suu procesuizrade.

¥ Pogledajte internet stranicu grada ili opStine. Prema zakonu,
svaki grad ili opStina mora na svojoj zvanié¢nojinternet stranici
navestivazede prostorne i urbanisti¢ke planove koji pokrivaju

njihovu teritoriju. Opstinari esto prkose Njutnovim zakonima,
25

pa gde neée jednom Zakonu o izgradnji, ali svakako je najjedno-
stavnije da prvo pokusate na ovajnacin da dodete do Zeljenih
informacija.
Pogledajte Centralni registar planskih dokumenata:
http://www.crpd.gov.rs/mapserver2015/cityGis/
Na njihovojinternet stranici imate mapu koja vam pruza uvid u to
koji suvazedi prostorniiurbanisti¢ki planovi na teritoriji cele
drZave (ali se registar uopste ne azurira redovno i temeljno pa
informaciju treba uzeti sa rezervom i proveriti dali sudonosenijo$
neki noviji planovi). Jo$ jednostavniji registar postoji za teritoriju
APVojvodine ' https://www.zavurbvo.co.rs/planovi_cir.php
Tu nazalost moZete saznati samo naziv planaibrojsluzbenog lista
u kojem je tekst plana objavljen, ali ne i njegov sadrZaj. Ako pretra-
gapointernetu ne pomogne, probajte saarhivom Sluzbenoglista
vasSeg gradaili opStine (ali imajte u vidu da se u Sluzbenim listovi-
ma ne objavljuju grafi¢ki prilozi plana).
Neki gradovi i opStine imaju sopstvene registre planskih dokume-
nata na kojima je mogude preuzetiitekstigraficke priloge vazeéih
planova. NiS imajedan takavregistar (http://www.eservis.ni.rs/
urbanistickiprojekti/ ) , dok Beograd ima ¢ak dva: nainternet
stranici Urbanisti¢kog zavoda Beograda (https://urbel.com/usvojeni-
planovi/ ) , aliina internet stranici Direkcije za gradevinsko
zemljisteiizgradnju Beograda
https://www.beoland.com/lat/planovi/gis-direkcije/
Uvek moZete zahtevati od gradske ili opStinske uprave davam
dostave vazede planove na osnovu Zahteva za pristup informacija-
ma od javnogznacdaja( PRIMER: Aneks 01 )s obzirom da su svi

planski dokumentijavni dokumenti.
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Proverite Stapiseu
planovimaipravilnicima

Jednom kada se dokopate relevantnih planova, potrebno je da u
planu pogledate stavke koje slede.
Namena zemljiSta

OVO MOZETE SAZNATI UVIDOM U GRAFICKI PRILOG PLANA KOJI SE ZOVE
PLANIRANA NAMENA POVRSINA. NA OSNOVU OVE INFORMACIJE MOZETE
PROCENITI DA LI VASA INICIJATIVA IMA OSNOV U PLANSKIM DOKUMENTI-
MA. UKOLIKO IMA, TA] PLANSKI OSNOV DAJE LEGITIMITET VASOJ INICIJA-
TIVI I PODRZAVA ZELJENU PROMENU U PROSTORU.

Kompatibilne namene

UKOLIKO PRIMARNA NAMENA NE ODGOVARA VASOJ INICIJATIVI, PROVERI-
TE KOJE SU JOS NAMENE DOZVOLJENE PLANOM KAO KOMPATIBILNE. AKO
OVA NAMENA ODGOVARA VASOJ INICIJATIVI, ONDA VASA INICIJATIVA IMA
PLANSKI OSNOV!

Pravila zaStite prostora, kaoipravila uredenjaigradenja

ZA SVAKU OD PLANIRANIH NAMENA DATA SU U TEKSTU PLANA NAVEDENA
PRAVILA. ONA ODREDUJU NA KOJI NACIN I POD KOJIM USLOVIMA, KAO I
PREMA KOJIM URBANISTICKIM PARAMETRIMA JE MOGUCE U PROSTORU
NESTO GRADITI, ODNOSNO PROSTOR UREDIVATI I PRIVESTI GA PLA-
NIRANOJ] NAMENTI.

Sprovodenje plana

POTREBNO JE I DA U TEKSTU PLANA PROVERITE DA LI SE NA PODRUCJU
KOJE JE PREDMET VASEG INTERESOVANJA MOZE GRADITI DIREKTNO NA
OSNOVU TOG PLANA ILI SE ZA TO PODRUCJE PRVO MORAJU IZRADITI
DRUGA PLANSKA DOKUMENTA KOJA CE DETALJNIJE RAZRADITI PRAVILA
UREDENJA I GRADENJA (KAO STO SU TO PLANOVI DETALJNE REGULACIJE
ILI URBANISTICKI PROJEKTI).

Malo detaljnije o ¢itanju samih planova pogledajte na nasem

Malom vodi¢u kroz planiranje gradova:

https://vodic.iup.org.rs/pristup/

Ukoliko ne postoji urbanisti¢ki plan koji pokriva podrucje za koje
ste zainteresovani, onda se navedena pravila zastite, uredenja i
gradenja na tom podrudju mogu saznati iz univerzalnog dokume-
ntakoji se primenjuje u ovakvim slu¢ajevima - Pravilnik o opStim
pravilima za parcelaciju, regulaciju i izgradnju (https://www.paragraf.
rs/propisi/pravilnik_o_opstim_pravilima_za_parcelaciju_regulaciju_i_
izgradnju.html
AKo plana nemaili su dati parametri neodgovarajuci, mozete
iniciratiizahtevati od vasSe opStinskeili gradske uprave da
pokrene postupak donoSenja ili izmene urbanisti¢kog plana koji

bizastitioiregulisao prostor u vaSem kraju.

(D

Proudite koje su institucije
nadleZne za promenu uvasem
krajukojoj teZite

NadleZnost institucija je ¢esto jedna fluidna kategorija, izjedne
ustanove vas upucdujuudrugu, izdruge u prvuitako dok ne
spoznate zakone kruzZenja nadleznostiu prirodi i drustvu. Ipak, na
papiru je drugadije paje dobro znati ko je sve nadleZan za ono $to
vasainicijativa obuhvata. Osnovne informacije o tome kako je
vase opsStinskaili gradska uprava organizovana i koji organi imaju
kakva ovla$éenjaiduZnosti moZete da nadete na sajtu opStineiliu
Informatoru o organizaciji i radu organa vase lokalne uprave?.
Svakako ée vam pomodiiako znate nekog ko se u ¢udne puteve
birokratije veé razume. Pogotovo posto vam je pored toga ko je
nadleZan za koji aspekt vaSe intervencije, vazno da znate i kakve su
sve procedure potrebne za vasu vrstuiobim inicijative i interven-

cijeu prostoru.

28



29

0

Uputite zahtev
nadleZnojinstituc

i
Nakon Sto ste istrazili sve prethodne tacke i mapirali nadleZzne
institucije, prvi korak je svakako slanje zvani¢nog dopisa u kom
predlaZete svoju inicijativu (bilo da inicirate manju intervenciju
poput postavljanja klupe u parku ili sadnju éitavog drvoreda) -
potrebno je da napiSete u ¢ije ime se obradate, Sta je predmet
intervencijeirazloge za takvu intervenciju. U argumentaciji je
dobro da spomenete na osnovu kojih vazeéih planova je intet-
vencija mogudaiodgovarajuda, kao i nakoje potrebe zajednice
onaodgovara.( PRIMER: Aneks 07.

U svakoj daljoj borbi koju budete vodili, biée korisno i daimate
dokumentovaneizvaniéne dopise nadleZnim institucijama, bilo

da nanjih dobijete odgovoreili ne.

1  Npr. u gradu Beogradu, mogude je ovaj informator pronadi na zvaniénoj internet
stranicigrada: = http://www.beograd.rs/lat/gradska-vlast/1722728-informator-o-
organizaciji-i-radu-organa-grada-beograda/.




Inicijativa
Za nas kej

https://www.facebook.com/ZaNasKej

Stanovniciiz novobeogradskih blokova 45, 44 i 70 udruZzilisuse
2019. godine u neformalnu inicijativu Za nas kej reagujuéina
najavu zamenika gradonacelnika Grada Beograda da ée se Savski
kej rekonstruisati na nacin nakojije toucinjenoisadelom sav-
skog SetaliS$ta u Savamali. UdruZeniuovuinicijativu, gradani su
putem peticije zahtevali od Direkcije za gradevinsko zemljiSte i
izgradnju Beograda da se donese plan detaljne regulacije kojim bi
seuredioizaS$titio Savski kej od nepozeljne izgradnje. U okviru tog
zahteva trazili suda, kao korisnici novobeogradskog dela keja, i
stanariunjegovojneposrednojblizini budu ukljuéeniu sve
planove koji se ti¢u daljeg uredenja. MobiliSudéi svoje komsSije i
$irujavnost kroz rasvetljivanje problema i nezakonitih radnji koje
se sprovode nakeju, kao i uz prikupljanje potpisa nalokalnoj
pijaciiunaseljima, ¢lanoviinicijative su za ovaj zahtev dobili
podrsku od skoro 6.000 potpisa gradana i uputili ga zvani¢no
gradonacelniku Beograda, Skupstini grada i Direkciji za izgradnju
Beograda. Osnovni ciljovog zahteva bila je promocija zajedni¢kog
odludivanja o daljem planiranju razvoja keja (alii kao princip
planiranja bilo kojeg drugog dela grada) kroz okupljanje gradana,

struénjakaigradske vlasti, kako bi dosli do re$enja koje reflektuje
javniinteresipotrebe korisnika. Odsustvo reakcije ovih organa
gradske vlasti na upuéen zahtev, medutim, nije ih obeshrabrio.

Pored stalne kampanje na drustvenim mreZamaigostovanjau
medijima, inicijativa Za nas kej je takode organizovalairazli¢ite
akcije, poput javne diskusije sa predstavnicima institucija i
struénjacimau mesnoj zajednici Sava, kao i sprovodenje ankete sa
0ko 2000 gradana o tome $ta trenutno vide kao problem na tom
potezu (masovna izgradnja splavova koji u potpunosti onemo-
gudavaju javni pristup reciiznacajno poveéavaju zagadenje
bukom), kaoito nakoji na¢in smatraju da ga treba rekonstruisatii
unaprediti. Utoku svoje borbe i zahvaljujuéijavnoj podrsci koju su
skupili, inicijativa je, u trenutku kada je jedan investitor privatnog
splava na Savskom keju sprovodio potkopavanje nasipa radi
prikljuéenja navodovodnuielektro mrezu, podiglajavnost na
noge, aliireagovala pozivanjem nadleznih institucija na hitno
reagovanjeiovog putauspelada sprediradove, pri ¢emu je investi-

tor primoran davrati sve u prvobitno stanje.
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PRIRUCNIK ZA ODBRANU PROSTORA

Donosise
plan/odluka
nepovoljan/na

polokalnu
zajednicu

N

Najceséisusret saurbanisti¢kim planom ili projektom gradani
imaju kada slu¢ajno saznaju da se donosi jedan takav plan koji ¢e
znadajno izmeniti njihovu svakodnevnicu, a da oni o tome nisu ni
informisani. Ako seivinalazite u situaciji da predloZena planska
reSenjane odgovarajunarealne potrebe zajednice, ili su éak u
direktnojsuprotnostisainteresimaipotrebama gradana, evo
nekih koraka davam pomognu da razumete Sta se deSavaista

moZetedaudinite.
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Inicijativa
Sacuvajmo
zelenu
Zvezdaru

https://www.facebook.com/nedamopoljanceicingrijinu

Kadaje 2019. godine Grad Beograd objavio poziv najavniuvid u
nacrt Plana detaljne regulacije za podruéje uz ulice Dimitrija
Tucovidai éingrijinu, udelu od Batutove ulice do $kole Marija
Bursacna Zvezdari, grupa gradana koji Zive u tom delu grada
okupila se dainterveniSe po pitanju plana koji ée drasti¢no prome-
nitiizgled njihovog koms§iluka. Naime, ovaj nacrt predvida
prosirenje dvosmerne saobracajnice sa dve trake u dvosmernu sa
Cetiri trake, se¢udrvoredaisuzavanje trotoara, pretvaranje jedne
tredine uredenog parka u parking, izmesStanje trolejbuske okretni-
ceiruSenjevedegbrojakudakoje pogada direktno porodice kojeu
njimazive. Pritom su prilikom izrade nacrta izostavljene dve

kljuéne studije, imajuéi uvidu predvidene intervencije - Strateska

procenauticaja nazivotnu sredinu i Studija o saobradaju.
Inicijativa Sacuvajmo zelenu Zvezdaru je upravo nastala kao
reakeija na ovakav plan u procesuizradeiusvajanja. Entuzijazam i
velika motivacija u¢inili su da se inicijativa od poc¢etka sjajno
organizuje u timove (za medije, za akcije podizanja svesti, za
pripremu zajavnu raspravu i sastavljanje primedbi na nacrt plana),
kaoidapotraZzi pomod strué¢njaka u razumevanju svih aspekata
ovog plana. Uoktobru2019. godine organizovali su peticiju koja
zahteva odbacivanje nacrta Plana detaljne regulacijeiizradu
novog. Sakupljeno je ¢ak 2500 potpisa (na teritoriji koja je obuhva-
éena planom Zivi 0ko 4800 stanovnika). Pripremljeno je 37
primedbi na nacrt plana koje je potpisalo 1200 gradana i koje su
predate Sekretarijatu za urbanizam i gradevinske poslove Grada
Beograda. Iako sunjihove potrebeizahteve ignorisali odbornici
Skupstine opStine Zvezdara, inicijativa je uspela da se sastane i
direktno razgovara sa predsednikom opstine Zvezdarai glavnim
gradskim urbanistom o svojim zahtevimairazlozima za odba-

civanje postojeéeg nacrta planaiizradunovog.

Osim kampanje na drustvenim mreZama i medijima, inicijativa je
organizovalaibrojne akeije u parku koji je predmet intervencije
prevdidene planomiaktivno traZila podr$kujavnih li¢nosti. Uz to,
organizovali suiobukuzaudeSée najavnojraspravi. Raspravaje
odrZanaudvadelatokom novembra 2019. godine i na njojje bio
prisutan veliki broj gradana. Iako je veéinu primedbi Komisija za

planove odbila, kao neosnovane, neke suiprihvadene, te park,

recimo, neée biti pretvoren u parking.
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Pronadite
Odluku o izradi plana

Ova Odluka predstavlja pravni osnov za izradu svakog plana, a
donosi je Skupstina vase lokalne samouprave i objavljuje je u svom
Sluzbenom listu. Kako biste je lakSe pronasli, korisno je znati da
na pocetku teksta svakog plana mora biti navedena ova odluka i
broj sluZzbenog lista u kojem je objavljenja. Zbog toga ju je najlakse
nadiuarhivi samog Sluzbenoglista2. Iz ovog dokumenta mozete
saznativazne informacije:

ko je narudioifinansirao izradu urbanisti¢kog plana (ko je narudi-

lac plana);

NA OSNOVU OVE INFORMACIJE MOZETE RAZUMETI éI]I SUINTERESI
OBUHVACENI ILI DOMINANTNO UTICU NA PROCES IZRADE PLANA I
PLANIRANE IZGRADNJE

koje preduzede je zaduZeno za izradu plana (ko je obradivac plana);

OVO JE DOBRO ZNATI JER U DALJEM PLANIRANJU VASIH AKTIVNOSTI
MOZETE ZNATI U KOJOJ INSTITUCIJI TREBA DA TRAZITE SAVEZNIKE I
KOJOJ SE INSTITUCIJI U DALJEM PROCESU OBRACATE

kada je izrada plana zapocetaikoji je rok za izradu nacrta plana;

NA OSNOVU OVE INFORMACIJE MOZETE OKVIRNO PREDVIDETI FAZE
IZRADE PLANA, ODNOSNO MOZETE OKVIRNO IZRACUNATI KADA BI PROCES
IZRADE PLANA TREBALO DA UDE U FAZU RANOG JAVNOG UVIDA ILI JAVNOG
UVIDA, KAKO BISTE MOGLI BITI UNAPRED SPREMNI I UCESVOVATI U TIM
FAZAMA

koliko je novcaizjavnogbudZetaizdvojeno za izradu planau
sludaju daje narudilac grad ili opStina.

AKo plan jo$ nije (bio) na (ranom) javnom uvidu, moZete kontakti-
rati obradivaca plana da vas uputi u proces njegove izrade.

Vise o tome u narednom segmentu priru¢nika Intervenisite insti-

tucionalno.

o
Saznajte kadaigde se odrzavaju
ranijavniuvid, javniuvidijavna
rasprava
Ranijavniuvidijavni uvid su dve prilike da vidite trenutnu verziju
planaidananjuulozite pismenu primedbu. Javna rasprava vam
omogucdava da primedbe najavni uvid obrazloZite usmeno pred
Komisijom za planove. Informacije o tome kada ée se desitijavni
uvidi moraju biti objavljene blagovremeno na zvani¢noj internet
stranicilokalne samouprave3, kaoiujednim dnevnim novinama.
U procesuizrade urbanistickog plana, ranijavni uvid je faza koja
sledi nakon usvajanja Odluke o izradi planaitraje 15 dana. Period
izmedu usvajanja Odluke i ranogjavnog uvida nije definisan ni
zakonom, ni Odlukom, pa je potrebno da redovno pratite nave-
deneizvore informisanja. Po obavljenom ranom javnom uvidu,
pocinje detaljnija razrada nacrta plana koji se potom izlaZe na javni
uvid, koji traje 30 dana. Ni period izmedu ranog javnog uvida i
javnoguvida nije definisan, pa moze trajatii od nekoliko meseci
do nekoliko godina. U okviru javnog uvida, zakazuje seiodrZava i
javna sednica Komisije za planove (javna rasprava), kada svi
gradani koji su predali primedbe tokom ovih 30 dana imaju pravo
dausmeno obrazloZe svoje primedbe i miSljenje o samom planu.
Ukoliko biste Zeleli da se viSe informiSete o procesu izrade urban-
istickog planaisvim fazama koje ¢ine ovaj proces, posetite inter-

net stranicu Mali vodic kroz planiranje gradova.(www.vodic.iup.otg.ts

2 Npr.arhivaSluzbenoglista grada Beograda nalazi se na ovojinternet stranici:
http://sllistbeograd.rs/cyr/arhiva/.

3 Npr.zagrad Beograd ove informacije uvek moZete pronacdi na zvaniénojinternet stranici:
https://www.beograd.rs/cir/gradski-oglasi-konkursi-i-tenderi/910-oglasi/.
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15dana

30dana

( INICIJATIVA ZAIZRADU PLANA)

( PREDLOG ODLUKE O IZRADI )

(PREDLOG ODLUKE)

CODLUKA O IZRADI PLANA)

PRIMEDBE
GRADANA

Komisijane
odgovarana

primedbe
gradana

CNAC RT PLANA)

PRIMEDBE
GRADANA

Gradani
usmeno

obrazlazu
primedbe

(PREDLOG PLANA)

(USVA]AN]E PLANA)

(C

Sastavite primedbe
napredlogplana

Nakon $to vidite $ta su predloZena reSenja na (ranom) javnom
uvidu, potrebno je da sastavite primedbe na ono saim se ne
slaZzete. Ne morate biti nikakav strué¢njak da biste sastavili
primedbu. Ovaj formular—vam
moze pomodéida svoje misljenje formatirate u primedbu na plan.
Ipak, vasoj argumentaciji ée svakako pomodi ako u sastavljanju
primedbi pomogne neko ko je jeste struéniji. Vasi saveznici mogu
biti pojedinci koji rade ujavnim institucijama, struénjaci iz vaseg
komsSiluka, organizacije civilnog drustva, alii druge gradanske
inicijative koje su prolazile kroz sli¢an proces.

ViSe o primedbama u delu Predaja primedbi na nacrt urbanisti-
¢kog plana tokom trajanja javnih uvida. (videti deo Intervenisite

institucionalno)

Slika 1. - Tlustracija procesa izrade urbanisti¢kog ili prostornog plana.
Izvor: http://vodic.iup.org.rs/procedura/




PRIRUCNIK ZA ODBRANU PROSTORA

Pocinju radovi
kOJeste slutili

i ne svida vam
sekacemuvode

Jedino gore od toga kada slu¢ajno saznate da se donosi noviivama
neprihvatljiv plan za vas kraj je kad za to uopste ne saznate dok se
ne pojave bageriine kreneizgradnja. Tad nema puno vremena za
proudavanje, niti e kod nadleZnih institucija biti puno razume-
vanja ako se brzo ne okupi veéi broj komsija. Medutim, i tada je
vazno razumeti kako je do cele situacije doslo. Treba obratiti
paznjuinato kako niste bili ranije obavesteniizaSto niste bili

pozvani daudestvujete.

0

Proudite Odluku o izradi plana
kaoisam urbanistickiplan

Kako biste znali ko je incirao izradu plana i pokrenuo taj proces i
razumeli interese koji stoje iza plana i same izgradnje proucite
Odluku o izradi plana. Zatim pronadite urbanisti¢ki plan koji
predstavlja planski osnov za izvodenje bilo kakvih gradevinskih ili
infrastrukturnih radova. Iz njega éete saznati Sta se ta¢no pred-
vida, a naosnovu toga éete znatiidalije proces izgradnje u skladu
sa pravilima plana. Vise o tome kako ¢itati planove moZete saznati

unasSem Malom vodic¢u kroz planiranje gradova

https://vodic.iup.org.rs/pristup/
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Trazite uvid u projektnu
dokumentaciju

PodnoSenjem Zahteva za pristup informacijama od javnog znadaja
PRIMER: Aneks 01) moZete traZiti uvid u projektnu doku-
mentaciju kako biste saznali $ta sve radovi koji se izvode obuh-
vatajuipredvidaju, kaoito ko jeinvestitor radova, a ko je izvodac.
Ukoliko je investitor vasa lokalna samouprava ili neka drugajavna
institucija, na osnovuistog zahteva moZete trazitiiuvid uugovor

izmedu investitoraiizvodacéa radova kako biste saznali sve detalje

C

Sagledajte ceo proces koji
je prethodio izgradnji

predmetne izgradnje.

Pored planske dokumentacije i gomila drugih propisa uti¢e na to
dalisuradoviosnovani (npr. dalije investitor dobio gradevinsku
dozvolu; dalije investitor prijavio poletak radova; dali je bio
raspisan tender za izvodenje radova i $ta u njemu pise (u sluc¢ajevi-
ma kada je grad investitor), itd.). Njihovo temeljno éeSljanje ée
vam pomodéida utvrdite dali se radovi izvode mimo zakonom
propisane procedure ili planskog odnosa, alii da izgradite suptil-
niju argumentaciju za vasu borbu. Ovde vam pored svih drugih
struénih saveznika najviSe mogu pomodi pravnici, pogotovo ako
treba pokrenuti upravne postupke, podnetiZalbe ili tuZzbe protiv

investitoraili izvodada radova.




Inicijativa
Komsije sa
Dorc¢ola

Tokom novembra 2019. godine u delovima Dordéola, zapoceto je
izvodenje radova na izgradnji nove trase trolejbuskog saobracéaja
(bez zakonski obaveznog navodenja investitora, izvodaca, nadzo-
ra, rokovaiprojekta na gradevinskoj tabli). Nakon $to su zahtevali
inisudobili informacije izuprave Grada Beograda o tome prema
kom projektu se izvode radovi, a radovi nisu obustavljeni kao §to
je obedano na prvom sastanku sa gradskim urbanistom i sekreta-
rom za saobradaj, stanovnici ulica Zor¥a Klemansoa, Gundulidevog
venca, Venizelosove, Dunavske i Poenkareove su se organizovali i
pokrenulilokalne proteste, a ubrzo nakon toga suosnovali i
udruZenje gradana Komsije sa Doréola.

Bezuvidauprojekat stanovnici ovog dela grada nisu znali na koji
nacdin ée radovi izmeniti izgled i na¢in funkcionisanja njihovog
komSiluka. Zbog togaje njihovinicijalni zahtevbio usmeren
nadleznim institucijamaigradskim vlastima da projekat uine
javno dostupnim. Udecembru 2019. godine uputili sui peticiju
Kabinetu gradonacelnika Grada Beograda da se radovi hitno
obustave, kao i da se organizuje javna rasprava na kojoj bi stru¢na
javnostizainteresovani gradaniiudruZenjazajedniCkirazgovarali
sanadleZnim institucijamai gradskim vlastima o problemimai
posledicama izmeStanja saobracaja sa Studentskog trga naZivot

stanovnika Dordola.

Paralelno sa protestima i mobilisanjem podr$ke komsija, kroz
samoorganizovano istraZivnje problema, ¢lanovi inicijative su
zakljudili da planirani radovi na izgradnji trolejbuske trase nisu
usaglasenisa Generalnim urbanisti¢kim planom, kao i da imovi-
nsko-pravni odnosina prostoru planiranom za izgradnju terminu-
sa Dunavska joS uvek nisu reSeni te ni sama izgradnja ove okretni-
ce nije izvesna, uprkos zapodetim radovima. Ukazujudi na
oCigledne kontradiktornosti koje vode ka negativnom uticaju na
javni prevoz, saobradaj, Zivotnu okolinu i zastiéeno kulturno
dobro, inciijativa Komsije sa Dorc¢ola obracéala se nadleznim
drZzavnim organima Sekretarijatu za urbanizam, Sekretarijatuza
inspekcijski nadzor, Gradevinskojinspekciji, Zastitniku gradana,
Povereniku za informacije od javnog znacaja i zastitu podatakao
liénosti, komunalnoj miliciji i policiji.

Clanovi inicijative su Sekretarijatu za javni prevoz ponudili svoje
videnje alternativnih reSenja i ponovili zahtev za §irim konsultaci-
jamasa struénjacimaisSirom javnosti, alisuipredloziizahtevza
javnom raspravom odbijeni.

Kroz saradnjuinicijative saadvokatskom kancelarijom, prosirili
susvoje delovanje i na pravne mehanizme koji suim bili na raspo-
laganju. Tako sunakon nepostupanja nadleznih institucija
podneli Zalbu, a posto je odbijenai tuzbu Upravnom sudu.
Nazalost, sud nije prihvatio privremenu meru sa odlaganjem
sprovodenja projekta.

Putem svog profilana Facebook-u inicijativa je ne samo pozivala
komSijeiSirujavnost na podr$ku, veé obavestavala transparentno

o svim svojim akcijama i komunikaciji sa nadleZznim institucijama.

Pod pritiskom gradana radovi su privremeno obustavljeni, takode
bez formalne odluke ili reSenja nadleZnih institucija. Medutim,
neobezbedene rupe koje su ostale kao posledica prekidaradova,
osim §tougrozavaju bezbednost, podsecdaju daborbajos§ uvek traje.
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Intervenisite
institucionalno

Bez obzira $to ée se borba ¢esto voditi mnogo viSe van
institucija i zavisiti od pritiska koji se napravio tamo gde
nevrtiburgija, delovanje kroz institucije i kori§éenje
formalnih mehanizama uticaja ostaju vaZan ¢inilac.
Tamo gdeje po sredi nesporazum ili previd, primedba na
plan moZe biti sasvim dovoljna. Medutim, ako je iza
svegasila kapitala, primedbe i peticije imaju veéi znadaj
za legitimizaciju borbe nego $to suudinkovite. Bilo kako

bilo, treba znati §ta su mogudénostiikako ih koristiti.



~za pristup
informacijama

od javnog
zZnacaja

AAAAAAA

INTERVENISITE INSTITUCIONALNO

PRIMER:

https://srbijadoinformacija.
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Slanje dopisa
obradivacu
planovaza

vremeizrade
planova
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Formalni
mehanizmi
obracanja

PRIMER: Aneks 02

vlastima




(A)

Peticija
Peticija je kolektivno obradanje gradana, u pisanoj formi, javnim
institucijamaiorganima vlasti kojim se od njih trazi reSavanje
nekog problema, pokretanje nekog postupka iz njihove nadlezno-
sti, daje se predlogili se izraZava protivljenje nekom delovanju tih
institucija ili organa. Pravo gradana da se na ovaj nac¢in obradaju
institucijamaiorganima vlasti zagarantovano je Ustavom, medu-
tim zakon o peticiji koji bi nedvosmisleno definisao naéin
podnosenja peticije i postupanje institucija i organa po toj peticiji

nikada nije usvojen u Srbiji.

Stoga, ne postoji propisan obrazac peticije niti propisani broj

potrebnih potpisa koji bi uslovio javne institucijeiorgane vlastida
postupaju po zahtevu gradana, i ono $to je najvaznije, nije propisa-
noukom roku,idaliuopste, institucijeiorgani moraju gradanima

dati odgovor na peticiju.

Medutim, pravo na peticiju je neosporno i ona moze biti vrlo
potentno sredstvo za borbu za prostor. Sa jedne strane prikuplja-
njem potpisa za peticiju u vaSem kraju mozZete pokrenutii mobili-
sativase komSije i sugradane da se prikljuce inicijativi, a sa druge
strane $to je veéi broj potpisa prikupljen to je vidljivost i uticajvase

inicijative i peticije veéiu javnosti.

Kada krenete u prikupljanje potpisa za peticiju, potrebno je da

odstampate preporuéeni obrazac peticije

Unapred se informiSite i odluéite kojoj javnoj institucijiili organu
vlasti podnosite peticiju naspram njenih nadleZnostii odgovorno-
sti, jer od toga zavisi i to kako ¢ete formulisati svojzahtev u tekstu

peticije.

Sto setideliénih podataka koje potpisnici peticije treba da
navedu, u praksi se pokazalo da je sasvim dovoljno navestiime,
prezimeiadresu stanovanjauzli¢ni potpis. Vazno je dajedna
osoba, koja je predstavnik potpisnika peticije, navede svoje
podatke: ime, prezime, adresu, JMBG, brojli¢ne karte, kao i

kontakt podatke.

Detaljnije o formi peticije i sli¢nim oblicima kolektivnog izjaSnja-

vanja volje gradana moZete pronadinainternet portaluuTIcaj.

Onlajn peticije nemaju pravnu teZinu koju imaju peticije sa autenti-
¢nim potpisima gradana. Medutim, one nesumnjivo imaju svoju
funkeijuu podizanju svesti Sire javnosti, kao i povedanju javnog
pritiska nanadleZne organeiinstitucije, s obziromdajeu

njihovom sludaju lakse skupiti znatno veéi broj potpisa za krade

vieme.
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Uz intenzivni pritisak javnostiiveliki broj primedbi koje su
poslate tokom ranogjavnog uvida, nakon njegovog zavrSetka, u

] ] (] medijima je objavljenaizjava gradskog urbaniste da je Komisijaza
In l C l a tl v a planove SkupStine grada Beograda donela odluku da zaustavi
postupak izrade plana sa dotadas$njim parametrima, premdato
nikad nije potkrepljeno zvani¢nim zakljuécima Komisije za
Za O b ra n u planoveili SkupStine grada.
Kosutnjaka

Plan detaljne regulacije za teritoriju KoSutnjaka (kompleks Avala

film) predvidao je izgradnju oko 600.000 kvadrata stambeno-
poslovnog kompleksa ¢ija bi realizacija podrazumevalaiseéu oko
27 hektara Sumeizelenih povrs§ina. Vazedi Generalni urbanisti¢ki
plan Beograda prepoznaje namenu ovuh zelenih povr§ina kao

S$umu, $to je znacilo da biplan detaljne regulacije zapravo iSao

nasuprot planaviSeg redaizgradnjom sadrZaja natoj teritoriji.

Nekoliko udruZenjaiinicijativa zapoceli suborbu protiv ovakvog
plana. Dok sunekiradili na primedbama koje su gradani moglida
preuzmuiposaljuusvoje ime tokom ranog javnog uvida, ili protest-
imaiakcijama podizanja svesti o Stetnim posledicama ovakvog
planau Sirojjavnosti, inicijativa Ne da(vi)mo Beograd je pokrenulai
Bl https://www.peticije.online/inicijativa_za_od-
protiv uni$tavanja prirodnih javnih dobarau
gradu, akoja je skupila preko 75.000 potpisa gradana.
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Gradanskainicijativa

Gradanska inicijativa je mehanizam nalik peticiji, osim $to je
definisan Zakonom o lokalnojsamoupravi ,a potomipojedina¢nim
statutima gradovaiopsStina gde propisiipravila sprovodenja

gradanskeinicijative variraju.

Gradanska inicijativa se pokrede kako bi gradani predlozili skup-
Stini lokalne samouprave donoSenje ili izmenu akta kojim ée se
urediti odredeno pitanje iz nadleZnosti tog grada/opstine ili

raspisivanje lokalnog referenduma.

Broj potrebnih potpisa gradana za pokretanje gradanske inicija-
tive, po zakonu, iznosi 5% od ukupnog broja gradana sabirac¢kim
pravom na teritoriji grada/opstine. Medutim, potrebno je informi-
satise ustatutu konkretnog grada/opstine koji je ta¢no broj ljudi
potreban. Vremenski rok za prikupljanje potpisa je neogranicen.
Od danadobijanja predloga gradanske inicijative, skupstina je
duzZna da odrzi raspravuida dostavi obrazloZen odgovor gradani-

maurokuod 60 dana.

Na primeru Statuta grada Beograda , nave$éemo pojedinosti
sprovodenja gradanske inicijative.
Radi ostvarivanja gradanske inicijative gradani obrazuju inicija-

tivni odbor koji ima pet ¢lanova koji imaju bira¢ko pravo.

Zakon o lokalnoj samoupravi, ("'SI. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i
47/2018)

Nadin organizovanja i sporovodenja Gradanske inicijative na teritoriji grada Beograda definisan je
Statutom Grada Beograda, ¢lan 111-114, ("Sl. list grada Beograda", br. 39/2008, 6/2010 i 23/2013, "Sl.
glasnik RS", br. 7/2016 - odluka US i "Sl. list grada Beograda", br. 60/2019).

Inicijativni odbor je telo zaduZeno za prikupljenih potpisai preda-
jupredloga Skupstini grada.

Inicijativni odbor treba da sastavi predlog Skupstini grada, koji
morabiti obrazloZenisacfinjen tako da se iz njegajasno vide pravcei
promena, odnosno reSenja o kojima Skupstina grada treba da se
izjasni. Gradska uprava je duzna da gradanima pruZi pravnu i
stru¢nu pomo¢ prilikom sastavljanja predloga.

Dabi gradanska inicijativa bila punovazna, potrebno je prikupiti
potpise najmanje 30.000 birada koji su upisani u biracki spisak na
dan predajeinicijative.

Predlog sa prikupljenim potpisima se predaje Skupstini grada,
kojaje potom duZna da odrZi raspravu o predlogu i da dostavi

obrazloZen odgovor gradanima u roku od 60 dana od dana dobija-

C

Zbor gradana

njapredloga.

Zbor gradana predstavlja svojevrsni sastanak gradana koji Zive u
jednom delu nekog grada/opstine, a koji je kao posebna celina
definisan statutom grada/opStine (najéeSée mesna zajednica).
Zbor se organizuje radi raspravljanja i davanja predlogazarad

lokalne samouprave u domenu njenih nadleZnosti.

Predloziizahtevise nazboru gradana usvajaju glasanjem, odnos-
no veéinom glasova, i potom se prosleduju skupstini lokalne
samouprave, ili njenim drugim organima, u zavisnosti od zahteva i
nadleznosti organa uprave. Organ koji primi predloge usvojene na
zboru gradana, duzan je da predloge razmotrii po njima deluje
(zauzme stav, donese potrebnu odluku) i da o svemu tome obaves-

ti gradane uroku od 60 dana od odrZavanja zbora.



Nacdin organizovanjaiodrZavanja zbora gradana, posebni uslovi i
nadin radavariraju od grada do grada, jer se ove pojedinosti blize

odreduju statutom svake pojedinaéne lokalne samouprave.

Na primeru Beograda, zbor gradana moZe da se organizuje na
nivou mesnih zajednica po koracima koje éemo navestiu produ-
Zetku. Na primeru Beograda , zbor gradana moZe da se organizuje
na nivou mesnih zajednica po koracima koje éemo navestiu
produZetku.

Predsednik mesne zajednice je lice koje saziva zbor gradana
(sazivad), najmanje 15 dana pre dana odrZavanja zbora. Predsednik
mesne zajednice duZan je da sazove zbor gradana i kada gradani to
zahtevaju i prikupe potpise 10% ljudi koji imaju bira¢ko pravo na
teritoriji te mesne zajednice.

Sazivanje zbora podrazumevaiobavesStavanje Gradske uprave o
odrzavanju zbora gradana pisanim putem, kao i obavesStavanje
gradana u toj mesnojzajednici isticanjem obavesStenja na oglasnoj
tabli mesne zajednice. Nije specificirano na koje jo$ na¢ine
saziva¢ mozZe obavestiti gradane, Sto znaci da ne postoje
ograni¢enjaimogudejeinadodatne nadine plasirati obavestenje.
Sazivadililice koje on/ona ovlasti predsedava zborom, koji ima
uslove za odrzavanje ukoliko je prisutna vedina gradana sa
bira¢kim pravom na teritoriji te mesne zajednice.

Nacdin radaiusvajanja stavova o taCkama dnevnog reda bi trebalo
da budebliZe definisan posebnom odlukom SkupsStine grada, koja

nije nikada usvojena, te je poznato samo to da se stavovi na zboru

Nacin organizovanjairada zbora gradana na teritoriji grada Beograda definisan je Statutom
grada Beograda, ¢lan 115-118, ("SI. list grada Beograda", br. 39/2008, 6/2010 i 23/2013, "SI.
glasnik RS", br. 7/2016 - odluka USi "Sl. list grada Beograda'", br. 60/2019).

gradana usvajaju veéinom glasova prisutnih. Dobro bibilo da
predsedavajudi odredi zapisni¢ara koji ée voditi zapisnik o zboru
gradana, kaoida postoji spisak prisutnih gradana.

Gradska uprava je po zakonu duzna da gradanima pruzi struénu
pomo¢ prilikom organizovanja zbora gradana, kao i formulacije
predlogaizahtevausvojenih na zboru gradana koje gradani potom
predaju odredenom organu uprave.

Gradskauprava, odnosno odredeni organ duZan je da predlogei
zahteve razmotri, zauzme stav o njima, donese potrebnu odluku ili
meruio tome obavesti gradane uroku od 60 dana od dana odrza-
vanjazbora.

D)

Lokalnireferendum

Referendum na nivou grada/opsStine moze raspisatijedino
skupstina grada/opStine, ili na sopstvenu inicijativu, ili na zahtev
koji podnese najmanje 10% bira¢a od ukupnog bira¢kog telau

jedinicilokalne samouprave.

Potrebno je da potpisi gradana koji podrZavaju zahtev za raspisi-

vanje referenduma budu overeni, u skladu sa zakonom.

Referendum je vrlo korisno sredstvo za direktno iskazivanje volje
gradana, jer je odluka doneta na referendumu obavezna, odnosno
skupstinalokalne samouprave je ne moZe staviti van snage, niti
izmenamaidopunama menjati njenu sustinu u narednom periodu

od godinu dana od dana donoSenja odluke.

Uslovi za pokretanje referenduma od strane gradana na lokalnom
nivou variraju od grada do grada, kao i usloviinacin sprovodenja
gradanske inicijative, te je potrebno informisati se kroz statut

grada/opstine.
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Pravo gradana na uéesdée u radu skupstine lokalne samouprave
moZete uZivati u viduamandmana. Zakonom je predvideno da
sedinice skupStine moraju biti javne, osim iz bezbednosnih razlo-
ga. Nacin rada skupstine i konkretne moguénosti u¢eséa gradana
unjenom radu variraju od grada do grada, jer se statutom lokalne
samouprave i poslovnikom skupstine lokalne samouprave propi-
suju konkretninadinirada, pa od toga zaviseiusloviinadin

podnosenjaamandmana.

Na primer, u Beogradu, poziv na sednicu (koji sadrZi datum, vreme
imesto odrzavanja sednice, dnevnired za predstojeéu sednicu i
zapisnik sa prethodne sednice) u pisanoj formi dobijaju odbornici
Skupstine, alii “sredstvajavnog informisanja”. Dakle, nije preci-
zirano kako i na koji naéin je javnost obavestena o terminima i
dnevnom redu sednice, osim $to ponekad te informacije budu
objavljene nazvani¢noj internet stranici Grada Beograda. To znaci
da se morate dosta potruditi kako biste na vreme saznali kada se
odrZava sednica i kako biste mogli blagovremeno da podnesete

zahteve zaude§de.

U Cestim situacijama kada su sednice Skupstine zatvorene za
javnost, imate moguénost da najkasnije 48 ¢asova pre pocetka
sednice predsedniku Skupstine predate pisani zahtev za prisustvo
sednici sa obrazloZenjem. Predsednik Skupstine moZe bez obra-
zloZenja odbitiili prihvatiti zahtev, ili ogranicéiti broj gradana

kojima se prisustvo odobrava.
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Predaja_
primedbi
nanactt
urbanistickog
planatokom

~ trajanja
javnihuvida




Ukoliko ste saznali da je plan koji se trenutno nalazi u procesu
izrade Stetan po vas komSiluk ili grad, postoje faze u procesuizrade
iusvajanja plana u kojima imate zakonsko pravo da uloZite pri-
medbu na plan ili samu proceduru izrade plana. Te faze i prilike da
predate svoje primedbe su ranijavni uvid, koji traje 15 danaijavni
uvid, koji traje 30 dana (Slika 1.).

Informacije o tome da je neki urbanisti¢ki plan izloZen na (rani)
javniuvid, koliko ée trajatii gde je mogudée izvr$iti uvid u nacrt
planaobjavljuju se u dnevnim novinama, alii na internet stranici
vaSe lokalne samouprave, te je potrebno redovno proveravati dali
suove informacije objavljene i za plan koji vas interesuje i na koji

Zelite dareagujete.

Nakon Sto vidite $ta su predloZena reSenja na (ranom) javnom
uvidu, potrebno je da sastavite primedbe naono sa¢im se ne
slazete. Ne morate biti nikakav struénjak da biste sastavili pri-
medbu. Ovaj formular vam
moZe pomodéida svoje miSljenje formatirate u primedbu na plan.
Ipak, vasoj argumentaciji ¢e svakako pomodiako u sastavljanju
primedbi pomogne neko ko je jeste strucniji. Vasi saveznici mogu
biti pojedinci koji rade ujavnim institucijama, struénjaci iz vaSeg
komSiluka, organizacije civilnog drustva, alii druge gradanske

inicijative koje su prolazile kroz sli¢an proces.

Tokom trajanja (ranog) javnog uvida moZete gradskoj upravi,
konkretno sekretarijatu ili odeljenju za urbanizam, podneti

primedbu iskljudivo u pisanojformi, na

pisarniciilije poslati poStom. Kada tokom javnog uvida podnesete
primedbu imate pravo i moguénost da na predstojeéojjavnoj
raspravi o nacrtu predmetnog plana usmeno obrazloZite vasu
primedbui postavite dodatna pitanja obradivadu plana ili gradskoj

upravi.

Komisija za planove odlucuje o tome da li se primedbe prihvataju
ili odbaciju, i o tome sastavlja Izve$taj o obavljenom (ranom)
javnom uvidu, koji je javni dokument i moZete ga traZiti putem

Zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.

MozZete se mnogo detaljnije informisati o razli¢itim vrstama
planovaicelokupnom procesuizrade planaimoguénostimadau
tom procesu ucestvujete na naSem Malom vodicu kroz planiranje
gradova , kojivam pruza
mogudénost i podrSku u sastavljanju vase primedbe na neki plan,

koju potom moZete odStampatii predati.



Prijavite
nepravilnosti
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https :/[www.paragraf.rs /propisi/zakon _o_planiran-
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inspekcija@mgsi.gov.rs,

prijavinelegalnugradnju@mgsi.gov.rs

inspekcija@beograd.gov.rs

Gradani kao
ucesniciu
upravnom

postupku i
upravnom
Sporu




Jos jedna moguénost u borbi za vas kraj, u nekim (ne svim) situaci-
jama u kojima institucije donose reSenja ili dokumenta povezana
sa prostornom intervencijom koju Zelite da spredite, jeste
pokretanje upravnog spora kako bi se kroz sudski postupak

preispitala zakonitost postupkaizdavanja upravnog akta.

Za podetak, kako biste razumeli da li je ova moguénost uopste
primenljiva u vaSem sluéaju, biée korisno da zavirite u Zakon o
opStem upravnom postupku - ZUP, jer on ureduje pravila u upra-
vnom postupku, ovlaséenja i duznosti organavlasti, duznosti i
prava stranaka u postupku i pravo na pravnu zastitu u ovom
postupku. Prema zakonu, upravni postupak (¢lan 1) je skup pravila
kojaorganiiinstitucije na svim nivoima nadleZznosti morajuda
postuju ubilo kom postupku u kom donose upravne akte, zaklju-
¢uju pravne ugovore ili reSenja o pravima i obavezama stranakau
postupku. Postoji veliki broj postupaka nadleznih organa koji se
mogu okarakterisati kao upravni postupci. Postupak procene
uticaja nazivotnu sredinu za odredeni projekat je upravni
postupak. Upravni postupak je i postupak izdavanja gradevinske
dozvole, izdavanja razli¢itih uslovaisaglasnosti nadleznih organa
koji utvrduju pravaiobaveze stranke u postupku. Postupak
traZenja informacija od javnog znacaja je,takode, upravni postupak
koji se okoncava reSenjem organa od koga se traZi informacija od
javnog znacaja. Upravni postupak rezultira donoSenjem reSenja,
§to predstavlja upravni akt(¢lan 16). Svako pravno ili fizi¢ko lice
na ¢ija pravaiobavezeili pravne interese uti¢e ishod postupka,

odnosno akt, odreduje se kao stranka u postupku (¢lan 44).

MozZda ée od pomo¢ibiti detaljnija analiza moguéih upravnih
postupaka.

Prvi primer je primer

, kao §to je recimo postupak davanja saglasnosti na studiju
o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, $to je upravni postupak koji
se okondava izdavanjem reSenja o saglasnosti na studiju ili reSenja
o odbijanju saglasnosti, $to je upravni akt. Postupak se pokrece na
zahtev nosioca projekata (npr. nekog investitora), koji je strankau
postupku, a Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu predvida
ukljudivanje javnosti kroz javni uvid i javnu prezentaciju. Javni
uvid omogudava vam da predate primedbe - ilili¢noili kao
udruzenje gradana - ¢ime automatski sti¢ete status stranke u
postupku (u poredenju sa zainteresovanim gradaninom, kao
stranka u postupku imate Sira ovlasSéenjaiprava). Ukoliko
primedbeiargumenti gradanaili udruZenja nisu uzetiu obzir,

postoji moguénost Zalbe, a kasnije i pokretanja upravnog spora.

Drugi primer je primer
kao $to je upravni postupak izdavanja gradevinske dozvole (uprav-
ni akt) za jednu fabriku. Gradevinsku dozvolu izdaje organ
nadleZan za gradevinske poslove u formi reSenja i reSenjem daje (ili
ne daje) pravo stranci u postupku, u ovom sluc¢aju investitoru koji
je podneo zahtev, da izgradi neki objekat (ili ne).

Prema zakonu, zainteresovana javnost ima pravo na informisanje, kopiranje spisa u

postupku, kao i obavestavanje o toku postupka. Sa druge strane, stranka ima
moguénost predlaganja dokaza, uée$éa u postupku, pravo na podnosSenje zalbi i sl.



Kako biuovom sluéaju uticali naishod upravnog postupka,
potrebno je pre svega da budete priznati kao stranka u postupku.
Posto zakonska definicija stranke u postupku podrazumeva da
postoji direktan pravniinteres odredenoglicadabude strankau
postupku, investitor u ovom sluéaju to jeste, jer ishod postupka
direktno uti¢e nanjegova pravaiobaveze. Ukoliko zamislimodau
neposrednojblizini fabrike koja treba da se gradi postoji vlasnik i
stanar neke kuce, on takode moze zatraziti od nadleznog organa da
mu se dodeli status stranke u postupku zbog toga Sto ishod
postupkauti¢e na njegove pravne interese ili njegova prava. Osim
pojedinaénih fizi¢kih lica, stranka u nekom postupku moze biti i
grupalica, odnosno registrovano, alii neregistrovano udruzenje
gradana. Ako ostanemo na primeru fabrike, neko udruzenje
gradanakoje se bavi zastitom Zivotne sredine i zastitom od buke
moglo bi biti stranka u postupku izdavanja gradevinske dozvole za
tu fabriku. Medutim, dok investitor nema ni potrebe da dokazuje
svoje pravo uovom postupku jer su njegova pravaiobaveze jasni,
fiziéko ili pravno lice koje se pojavljuje kao stranka u postupku
moralo bi da svoj pravni interes, odnosno aktivnu legitimaciju, i
dokaZe. Fizi¢ko ili pravno lice koje Zeli da takode bude stranka u
postupku mora nadleznom organu koji postupak vodi da podnese
zahtev. Ne postoji zakonom propisana forma tog zahteva, ali kroz
praksu se pokazalo da je potrebno da on sadrZi:

argumentaciju da ishod upravnog postupka moze da utiée na
interese fizi¢kog lica ili na interese koje zastupa jedno udruZenje;
dokaz da udruZenje zastupa kolektivne i opSte interese (ovo vaZiu

sluéaju da zahtev podnosi neko udruZenje gradanaiu tom sluéaju

udruZenje uz zahtev podnosiidokaz o registracijiiizvod iz svog
statuta u kojem se navode ciljevi i delatnosti udruzenja);

izvod iz ZUP-a, konkretno pozivanje na ¢lan 44.

Zbog Cegaje vazno iskoristiti moguénost priznanja statusa stranke
u postupku? Zbog toga $to se na tajnacin sti¢e pravo na kompletne
informacije o toku postupka i upravnim aktima koje nadlezni
organ donosi, aliizbog toga $to, ukoliko bude potrebno, jedino
stranka u postupku ima pravo na pravne lekove u upravnom

postupku (da se postupa po zalbi stranke).

Sticanje statusa stranke u postupku moZe biti poseban proces, a
moze seispojiti sa podnosSenjem Zalbe, s tim $to je i dalje potrebno

prilozitiistu argumentaciju koja taj status podrZava.

Dakle, ukoliko upravni postupak to predvida, moZete i podneti
Zalbu na sam ishod postupka, odnosno na upravni akt (u naSem
primeru - gradevinsku dozvolu). U ovakvim upravnim postupcima
moZete podnetiZalbu protiv reSenja prvostepenog organa (organa
koji je izdao gradevinsku dozvolu) u roku od 15 dana od izdavanja
reSenja. Kada podnesete Zalbu, dok traje postupak po vasoj zZalbi i
dok se ne donese odluka o vasoj zalbi, izdato reSenje na koje se Zali-
te ne moZe biti pravosnazno. Odluku o Zalbi donosi drugostepe-
niorgan. Ko je ta¢no drugostepeni organ u vaSem slucaju mozete
videti u upravnom aktu na koji se Zalite (u ovom sluc¢aju reSenje o
gradevinskojdozvoli). Uz to je vazno znati da je upravni akt koji ne
sadrZi uputstvo o tome kome se upuduje zalba nezakonit. Na
odluku o vasoj zalbi koju donese drugostepeni organ, koja je
takode upravni akt, ne mozete podneti zalbu, veé mozete pokrenu-

tiupravnispor. Postojeislucajevi kada se na reSenje prvostepenog



organane moZe podneti Zalba, nego se odmah moZe povesti uprav-
ni spor. Takav je slucaj sa reSenjima Vlade. Upravni spor moZete
pokrenuti tako $to u roku od 30 dana od donoSenja odluke o vasoj
zalbi podnesete tuzbu Upravnom sudu. Prema Zakonu o upravnim
sporovima u upravnom sporu sud odlucéuje o zakonitosti konaénih
upravnih akata, osim onih u pogledu kojih je predvidena drugadija
sudska zaStita. Treba napomenuti da bi vam u slué¢aju pokretanja
upravnog sporabila neophodna pravna podr$ka, kaoidasam

upravni spor moze da trajei da podrazumevaidodatne troSkove.



Podignite
javnostna
noge

)

XK

Strategija vaninstitucionalne borbe u reSavanju lokalnih problema
se bazira na stvaranju pritiska na institucije. Manevarski prostor
zadelovanje je mnogo veéinego u Sturim proceduramakoje postoje
forme radi, ali je delovanje éesto iscrpljujuée. Treba drzati problem
u fokusu medija i javnosti, organizovati akcije i ukljuéivati nove
¢lanove u sve te aktivnosti. Za po¢etak osmiSljavanja ove strategije
je dobro sagledati problem oko kog se okupljamo. Treba uvideti:
kako problem pogada veéi deo komsSiluka ili lokalne zajednice;
zbog éegaje relevantaniza one van lokalne zajednice (§taje ono $to
se nama des$ava, a sutra se moZe i dogoditi i nekom drugom, koje
posledice ima na kvalitet Zivota u gradu, kako utife na razli¢ite
grupe ljudi);

dalijelako razumljivi konkretan nekome koga se ne ti¢e direktno;

kako je problem resiv, odnosno $ta je cilj za koji se borimo.
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PODIGNITE JAVNOST NA NOGE

Kako ée se grupa zvati i predstavljati u javnosti nije zanemarljivo.
Ime treba da bude mobiliSude za one koje Zelimo da uklju¢imo, ali i
jasno i dopadljivo svima kojima se direktno i indirektno obra¢amo
zapodr$kuiprepoznavanje. Imenakoje grupe sebi najéesée daju se
mogu svrstati uodbrambena (Ne damo nas kraj)i proaktivna

(Za zeleni kraj, Za kraj po meri gradana). To ne zna¢i da neko
drugadije ime nede biti uspes$no. Naprotiv, moglo bi biti upecat-
ljivije u moru sli¢nih inicijativa. Treba mislitii o tome dabi grupa
mogla daima duZi vek od konkretnog problema oko kog se inicijal-
no okupila.

Potrebno je razmisliti i o simbolima koji ée se koristiti u promovi-

sanjuborbeiinicijtave - daljudi hoée daih lepe (ukoliko suna

nalepnicima), stavljaju na profilne slike, nose na majicamaisl.

Naravno, vazno je i da se simbolilako pamte.
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PODIGNITE JAVNOST NA NOGE

Medijaima raznih, neki su dobriu dizanju galame, drugi u kopanju
pozadinskih radnji, treéi za beskorisne informacije. Bilo kako bilo,
mediji suvazni saveznici i moéno sredstvo za Siru mobilizaciju
gradana. PokusSajte da njihovu paznju fokusirate na problemiono
$tovi mislite da su kljuéne poruke vase borbe. U suprotnom ée

rasprava lako odlutati u nesluéena bespuda.

Kontakte medija moZete naédi na njihovim sajtovimakao i mnoge
inicijative pre vas. MoZete kontaktirati i same inicijative davam
ustupe njihove kontakte. Proverite i ko u vaSem komsiluku ima
direktan kontakt sa ljudima koji rade u medijima (ili je moZda i
sam/a novinar/ka). Razmislite dali u vasojzajednici Zivi neko ko je

javnosti prepoznatljivinakojinadinividite dali biZeleo/ladase

javno zauzme za vasu inicijativu, to moze biti ozbiljna precica.

Informacije o svim deSavanjima vezanim za vaSu borbu treba slati
na sve dostupne medije. Kao ni vi, ni novinari ¢esto ne ¢itaju ceo
tekst. Zato se potrudite da je u vaSem obavestenju jasno o ¢emu se

radiu naslovu poruke i prvom pasusu.

Identifikujte medije koji imaju sekciju/program/novinara koji bi
mogao dabude zainteresovan za vas problem i vidite kako mozete
najdirektnije da dodete do njih. Posebnu paZnju posvetite zvanju

onih medija za koje mislite da mogu da doprinesu vaSem slucaju.

Nemojte se obeshrabriti ako vam neki mediji ne uzvradaju paznju
koju viulaZete da biste dosli do njih, vrlo je verovatno da vedina

njih nede. Savvas trud uloZen u medijsku strategiju gradi
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prepoznatljivost vase borbe, a to ée se viemenom isplatiti.
Neki ée odluditi da vas prate jer ste uporni, javiée vam se novinar
koga ste ganjali jer ¢ete sad vi njima trebati za prilog koji prave,

samim tim politiarima ée postati teZe da vas ignorisSu.

Uzmite kontakte svih novinara sa kojim stupite u komunikaciju i

lino im se obradajte kad imate neSto novo da najavite ili da

podelite.

PODIGNITE JAVNOST NA NOGE
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Spremite jednostavne poruke koje Zelite da posaljete (Sta je pro-
blem; zasto se to tice svih; Sta je resenje). Nemojte ¢ekati da Cujete
pitanje novinara dabiste videli Sta dete da kaZete. Niste u debatnoj

emisiji nego dajete izjavu od koje ée ostati dvadesetakak sekundi.

Poradite na komunikativnosti poruka koje se $alju (zasto je ono sa
¢im se vi suocavate relevantno svima; kako se pitanje vaseg

parkica odnosi na sudbinu zelenih prostora u ¢itavom gradu).

Dajte medijima $to viSe mesa koje mogu da zagrizu. PruZite im
informacije - daliimasliénih slucajeva sa kojima mogu da uporede
vasSuborbu; dalije investitor upleten u sumnjive poslove; Sta rade,
aStaneradeinstitucije. Ako razumete na koji nac¢in vi olakSavate
novinarima da naprave pri¢u, oni ée ih ¢eSce pravitiovama, aivi

éete biti zadovoljniji onim §to oni naprave.

Nemojte tretirati novinare kao puke prenosioce vase poruke. Ako
spremate neku veliku akeiju, javite se novinarima sa kojima imate
direktan kontaktinajavite im, pitajte ih Sta misle. Dade vam

koristan savetiviéete im biti draZi - dupli dobitak.

Ukoliko moZete da birate termin za vaSu akcijui hoéete da je
isprate mediji trudite se da radite to u terminu kada njima vise
odgovara. Vede su Sanse da ée Stampani mediji preneti akciju koja
sedesilau toku dananego uvece. Sli¢no tome, medjiji ée pre docdi
na konferenciju za Stampu koju organizujete u nekom konven-
cionalnom prostoru nego kod sebe u kraju. Sa druge strane, izbega-
vajte konvencije, mediji ée pre ispratiti ako organizujete neku

akciju (makar i simboli¢ku) koju zatim prati davanje izjava za

PODIGNITE JAVNOST NA NOGE

medije, nego ako organizujete konferenciju za Stampu da biste
rekli ono Sto je bilo jasno veé iz samog poziva.

Uvek se trudite da vam akceije budu medijski efektne - da imaju
dramaturgiju i simboliku koju ée mediji rado ilako da prenesu.
Dovedite bager, simulirajte gradevinu, pospite pepeo... Tako dete
dobiti mnogo viSe prostora, nego $§to bi vam pripalo kao samo jos

jednojod brojnih nezadovoljnih grupa gradana.
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PODIGNITE JAVNOST NA NOGE

Drustvene mreZe su toliko uzele maha u nadinu na koji komunici-
ramo da su neizostavne i u svakoj maloj borbi. Novi mediji omogu-
éavaju kreiranje originalnog sadrzaja koji u situaciji kada neke
vestine stiZzu do tradicionalnih medija mozZe povedati vidljivost
vaSe borbeiproblema. Naravno, proizvoditi sadrzajza internet je
isto posao, ali vam se moZe vratiti narazli¢ite na¢ine: imate direk-
tan kanal komunikacije sa svima koji su zainteresovani, ljudi ée
vas lak$e pronadi, mediji mogu direktno da preuzmu vase objave.
Lepotainternetajeito $to na njemu postojiipregrst saveta kako da
se predstavite na mreZi. Evo jednog saveta koji je bas za inicijative
poput vase:

https://promeni.rs/kako-da-drustvene-mreze-budu-vas-saveznik/.
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PODIGNITE JAVNOST NA NOGE

Protest moZe da bude efektan nadin da se skrene paZnja, aline
treba olako ulaziti u njegovu organizaciju. Protest iziskuje logisti-
ku, dramaturgiju, ljudstvo, aneretkoidobro viemeijos po neku
stvar koja nije nuzno u vasoj kontroli. Medutim, kad dode vreme za
protest - onda ne treba okoliSati veé dobro planirati!

Protest zalokalnu borbu se najéeSée organizuje na mestu oko kog
sevodiborbai to:

tako $to se skreée paznja masovnim okupljanjem;

tako $to seide u direktnu konfrontaciju sa radovima (dabi se
zaustavili);

tako $to se zaustavlja nesto trede (najéesée saobracajnica) kako bi

se skrenula paznja na problem.

Pored toga, protest moZe da se organizuje ispred institucije u ¢ijoj
nadleZnosti se nalazi dati problem ili od koje o¢ekujete da
preduzme inicijtativu koja ée voditi njegovom reSavanju: od
sekretarijataiopsStine do predsednika drzavaili sediSta meduna-

rodne organizacije u Srbiji.

Izbor mesta za protest zavisii od broja o¢ekivanih ljudi. Pedesetak
ljudi na jednom prostoru izgleda kao guzva, dok na drugom izgleda

kao sluéajno zateéeni prolaznici.

Planirajte dramaturgiju protesta tako daudesnici nakon protesta
odu saenergijom koju Zelite da prenesete okupljanjem i da razume-
judaje protest imao smisla. Nemojte preterivati sa govorima. Ako
imate viSe govornika, potrudite se da pokrivaju razliéite senti-
mente vase borbe. Razmislite unapred o sloganima koji se mogu

uzvikivati. Posebno razmislite o tome kako se protest zavr$ava, sa
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kojom emocijom i porukom (ili zadatkom) Zelite da ljudi odu sa

protesta.

Morate imati adekvatno ozvuéenje u zavisnosti od toga koliko ljudi

oCekujete da bi se sve poruke koje ste smislili ¢ule. Neka se logisti-

kom protestabave oni koji nisu zaduZeni za program.

Protest, kao i svako drugo okupljanje, morate da prijavite unapred
PRIMER: Aneks 06 .

PODIGNITE JAVNOST NA NOGE
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Nemojte se okupljati samo dabiste se buniliili zahtevali. Koristite
prostor za koji se borite na na¢in na koji mislite da treba da bude
koriséen. Organizujte piknik, koncert, fudbalski turnir, spremite
kotlié za komSiluk - pokaZite $ta taj prostor (moZe da) znacilokal-
nojzajednici. Na tajnadin éete drugima, alii samima sebi pokazati
davam taj prostor pripada, a to ée doneti nove sveze energije u vasu
borbu.

Ne morate vasu borbu da vodite isklju¢ivo kroz masovna okuplja-
nja. Cesto je vaZnije kontinuirano prisustvo, nego velika akeijau
kojoj ste sviizgoreli. Zato pravite mikro akcije u kraju, alii tamo
gde treba da vas ¢uju: docekujte politi¢are sa transparentima,
popravite mobilijar, postavite improvizovani spomenik, vozite

kola sa razglasom...

Nemojte se ustrucéavatiidaiskoristite medijsku vidljivost drugih
dogadajailjudi- tréite maraton sa vasim obeleZjem, uletite u kadar
dok politi¢ari daju izjavu, delite bedZeve i majice sa vasim simboli-

majavnim li¢nostima.

Aneksi
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